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ACT DE CONSTATARE
nr. 38/31

mun. Chisinau 03.02.2022

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritdtii Nationale de
Integritate, Sergiu HINCU, urmare acumulirii si studierii materialelor dosarului de control,
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, de cétre dl Sumleanski lIurie,
functionar public cu statut special in cadrul Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta,
numar de identificare _, domiciliata in —,
in temeiul art. 38 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, emite prezentul Act de constatare, prin care:

A CONSTATAT:

La data de 12.11.2021 in cadrul Autorititii Nationale de Integritate, a fost inregistrata
sesizarea cu nr. M-971/21, care in aceeasi zi, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a fost repartizata aleatoriu prin
sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii in cadrul Inspectoratului General pentru Situatii Exceptionale, activdnd
dl Iurie Sumleanski, in calitate de sef al Directiei audit intern, a admis conflicte de interese in
raport cu membri sdi de familie, care la fel activeazd in cadrul Inspectoratului General pentru
Situatii Exceptionale, semndnd in favoarea ultimilor anumite acte.

Conform prevederilor art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, urmare verificérii prealabile a sesizarii, verificindu-se existenta
incalcdrii regimului juridic al conflictelor de interese, ca urmare, intrunindu-se elementele
banuelii rezonabile, pe cale de consecintd, la data de 08.12.2021, cu numarul 1234/31, a fost
emis Procesului-Verbal de initiere a controlului, in privinta dlui Sumleanski Iurie, functionar
public cu statut special in cadrul Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta.

Actiunile supra, aducandui-se spre cunostintd dlui Sumleanski lurie, prin scrisoare nr. 04-
31/7275 din 09.12.2021.

Concomitent, prezentdndu-i spre cunostintd, drepturile de care beneficiazd, urmare
declansdrii controlului, etapa, in raport cu art. 32 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
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Autoritatea Nationald de Integritate.

Aprecierea inspectorului de integritate

Cercetand cu maxima diligentd cazul sesizat, tindnd cont de probatoriul administrat,
legislatia pertinentd si explicatia subiectului, nu se constatd incilcarea regimului juridic al
conflictelor de interese, de citre dl Sumleanski Iurie, functionar public cu statut special in cadrul
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd, in raport cu cazul sesizat, reiesind din
urmétoarele considerente:

In contextul prevederilor art. 21 alin. (1)-(2) Cod Administrativ, Autoritdfile publice
trebuie sd actioneze in conformitate cu legea §i alte acte normative. Exercitarea atributiilor
legale nu poate fi contrard scopului pentru care acestea au fost reglementate.

La fel, art. 85 alin. (3) Cod Administrativ, indicd, Autoritatea publicda trebuie sd
stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fard a se limita
la dovezile i afirmatiile participantilor.

Totodata, art. 87 alin. (1) Cod Administrativ, prevede, Autoritatea publicd se conduce de
probele pe care le considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii
de fapt.

In continuare, conform art. 92 alin. (1)-(2) Cod Administrativ, Autoritatea publici decide
conform convingerii sale libere dacd considerd o faptd drept existentd, luind in considerare
intreaga procedurd administrativd, inclusiv toate probele. Autoritatea publicd ia in considerare
toate faptele care au importantd pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

Prin Certificatul nr. 158 din 06.12.2021, remis in adresa Autoritdtii, se indica faptul ca, dl
Sumleanski Iurie, activeazd in cadrul Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd,
detinand functia publica cu statut special de sef al Directiei Audit si Control Intern.

Totodatd, din datelor generate de catre sistemul informational e-Infegritate, se constatd cu
certitudine c3, dl Sumleanski Iurie, in corespundere cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. g) din Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii i intereselor personale, este subiect al declardrii averii si
intereselor personale, detindnd functie publica cu statut special.

In corespundere cu art. 14 al Legii 82/2017 integrititii, /n vederea asigurdrii servirii
interesului public cu impartialitate §i obiectivitate, agentii publici, impreund cu conducdtorul
entitdatii publice si, dupd caz, cu Autoritatea Nationald de Integritate, sint obligati sa identifice §i
sd trateze conflictele de interese care apar in activitatea lor profesionald in termenele si modul
prevdzute de Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i a intereselor personale.

In sensul art. 3 din Legea prenotatd, agentul public este persoand incadratd intr-o entitate
publicd si care exercitd o functie publicd, o functie publicd cu statut special, o functie de
demnitate publicd, este angajatd in cabinetul persoanei cu functie de demnitate publica sau
presteazd servicii de interes public.

Totodata, art. 11 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
descrie principiile generale de evitare a conflictelor de interese, si anume, [n procesul indeplinirii
atributiilor de serviciu, subiectii declararii sint obligati sd respecte urmdtoarele principii
generale de evitare a conflictelor de interese:

a) servirea interesului public cu impartialitate si obiectivitate;

b) asigurarea transparentei si a controlului public al activitatii;

¢) responsabilitatea individuald §i exemplul personal.

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, prelucrate de operatorul inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor
de date cu caracter personal cu nr. 0000069/003. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile
prevézute de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.




De remarcat cd, obiectul prezentei proceduri administrative, este faptul cd, dl Sumleanski
Turie, in exercitarea functiei publice cu statut special in cadrul Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgents, a semnat acte in raport cu persoanele apropiate, dna — si dl

, ignorand exigentele legislatiei in vigoare de actionare in cazul aparitiei unui
conflict de interese.

Or, conform principiilor generale, persoanele care exercitd functii publice/ functii publice
cu statut special, poseda o pregitire si o culturd speciala.

Mai mult ca atat, in virtutea acestei pregitiri, raportatd la functia detinuta, la caz sef de
directie, trebuie si dea dovadd de o prudentd mai mare in cadrul activitdtilor desfasurate,
admiterea cdrorva actiuni sau inactiuni din partea acestora contrar normelor imperative este
inadmisibila, totodats, pe cale de consecintd, odatd ignorand-le, este de asteptat ca acestea sd-si
asume riscurile, la caz, intervine institutia sanctiondrii, pe cale de consecintd, ignorandu-se si
principiul previzibilitati legii.

Pe alta undi de idei, in virtutea statutului detinut, persoanelor in cauza le sunt interzis sd
abuzeze de calitatea lor oficiald si si compromitd prin activitatea lor privatd ori publica,
prestigiul functiei sau al institutiei din care fac parte.

Conform art. 12 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i intereselor
personale, in cazul aparitiei unui conflict de interese real, se impune subiectul declardrii, un
comportament imperativ de actionare, In cazul in care ultimul constatd ci se afld in situatie de
conflict de interese, si anume: este obligat sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic
superior imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatérii, despre conflictul de interese in
care se afld

Totodati, informarea despre aparitia unui conflict de interese se va face pind la rezolvarea

cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea directd sau prin intermediul unei
persoane terte, a actului juridic, si nu ia sau sd nu participarea la luarea deciziei in exercitarea
functiei.

Prevederile enuntate supra fiind aplicabile in raport cu conflictul de interese real.

Pentru ignorarea normelor enuntate supra, legiuitorul a instituit institutia sanctiondrii,
descrisd la art. 23 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
Incdlcarea prevederilor prezentei legi atrage rdspundere disciplinard, contraventionald, civild
sau penald, dupd caz.

In continuare, urmare datele din Registrul de Stat al Populatiei, s-a constatat ca, dl
Sumleanski Iurie, este persoand apropiati dnei —, revenindu-i sof si dlui
_, revenindu-i frate, in acceptiunea art. 2 din Legea nr. 133/2016.

Astfel, urmare actelor receptionate din cadrul Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgentd, solicitate prin Interpelarea nr. 04-31/6827 din 19.11.2021, se atestd faptul ca, dl
Sumleanski Iurie, activind in cadrul Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, detinand
functia publicd cu statut special de sef al Directiei Audit si Control Intern, a contrasemnat in
raport cu persoanele apropiate indicate supra acte, si anume:

- Contrasemnarea Extraselor din Ordin, 1n raport cu dna —:

» Extrasul din Ordinul nr. 4EF din 21.01.2019, cu privire la considerarea intrdrii in
exercitiul functiei;

»  Extrasul din Ordinul nr. 65EF din 08.07.2019, cu privire la promovarea in serviciu;

»  Extrasul din Ordinul nr. 75EF din 23.08.2019, cu privire la menfionare.
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- Contrasemnarea Extrasului din Ordin, in raport cu dl _:

»  Extrasul din Ordinul nr. 54EF din 14.06.2019, cu privire la confirmarea in functie.

In asemenea imprejuririle, aparent, ar interveni prevalarea interesului privat fatid de
interesul public, care in raport cu art. 3 din Legea 82 integritdtii, reprezintd, interes general de
dezvoltare a bund-stdrii societdtii in ansamblu si de realizare a intereselor private legitime,
garantat prin functionarea entitdtilor publice si private, precum §i prin exercitarea atributiilor
de serviciu ale agentilor entitdtilor date in strictd conformitate cu prevederile legale, in mod
eficient si econom din punct de vedere al utilizdrii resurselor.

Cu titlu subsidar, dl Sumleanski Iurie, in prezentarea punctului de vedere, a indicat:

Activitatea de serviciu in calitate de sef al Directiei Audit si Control Intern a IGSU
conform fisei postului presupune un sir de sarcini una dintre care este conform p. 11.1.4
coordonarea proiectelor de ordine si dispozifii ce fin de activitatea IGSU.

In aceastd ordine de idei mentionez cd prin coordonare conform atributiilor ce-mi revin
am competenta de a nu admite in extrasele de ordin includerea angajatilor sanctionafi
disciplinar sau a celor aflati sub anchetd de serviciu.

Asadar, in calitatea mea de sef al Directiei Audit si Control Intern, nu sint factor de
decizie, iar contrasemnarea proiectelor de ordin poartd un caracter consultativ pe problematica
ce tine de respectarea disciplinei de serviciu, insd managerul entitdtii este cel ce primeste
decizia finald.

Contrasemnarea proiectelor de ordine pe domeniul de competente este o practicd
institutionald ce reiese din prevederile ordinului MAI nr. 387 din 24.12.2014, Cu privire la
evidenta resurselor umane in cadrul subdiviziunilor aparatului central, autoritdtilor
administrative §i institutiilor din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, unde la Capitolul
1I, Emiterea §i evidenta ordinelor pe efectiv p. 7, prevede ca Ordinul pe efectiv se coordoneazd
in mod obligatoriu cu serviciul resurse umane al autoritdtii emitente si cu subdiviziunile
responsabile potrivit competentelor functionale.

Din analiza actelor indicate anterior, se desprinde faptul ca, pe verso, acestea sunt
contrasemnate de citre mai multe persoane cu functii de raspundere din cadrul Inspectoratului,
seful Directiei Resurse Umane, seful Directiei Economie si Finante, seful Directiei Juridice, seful
Sectiei Management Documente, precum si seful Directiei Audit si Control Intern, dl
Sumleanski Iurie.

Concomitent, se impune a fi precizat cd, intr-adevar, decizia finala a actelor emise in raport
cu dna [N i o . - -porinut dlvi [ scf -
Inspectoratului.

La fel, de retinut cd, contrasemnarea actelor strict in speta analizata, este diametral opusa
principiului de actiune intr-un organ colegial, procedurd distinctd, la baza céreia este principiul
de vot, in asemnea circumstante, ar plana suspiciuni ca, subiectul a participat/ a luat o anumita
decizie in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce 1i sint apropiate.

La caz, in ordine generald, se va retine faptul indicat de cétre dl Sumleanski Iurie, cd a
actionat doar strict pe domeniul gestionat de catre dumnealui, a nu admite in extrasele de ordin
includerea angajatilor sanctionati disciplinar sau a celor aflati sub anchetd de serviciu.

Subsecvent, este de indicat cd, la art. 137, Cod Administrativ, este indicatd institutia
dreptului discrefionar, care stabileste cd, in exercitarea dreptului discretionar atribuit,
autoritdtile publice trebuie sd actioneze cu bund-credintd in limitele legal stabilite §i cu
respectarea scopului pentru care le-a fost atribuit dreptul.
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Exercitarea dreptului discretionar nu permite desfisurarea unei activititi administrative
arbitrare, actiunile supra fiind in raport cu art. 16 Cod Administrativ.

Astfel, conform art. 38 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate, In cazul in care nu constatd una dintre situatiile previzute la alin. (1), inspectorul
de integritate emite un act privind lipsa incdlcarii regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitdrilor.

In lumina constatarilor detaliate supra, vis-a-vis de circumstantele de fapt si de drept ale
cazului dedus analizei, in temeiul prevederilor art. 19 alin. (1) lit. b, art. 35, art. 36, art. 38 alin.
(2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de
integritate, -

DECIDE:

1. Se inceteaza controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese de
catre dl Sumleanski Iurie, functionar public cu statut special in cadrul Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta din lipsa Incélcérii;

2. Se aduce la cunostinta dlui Sumleanski lurie, prezentul Act si se informeazd despre
dreptul de a-l contesta in termen de 30 (treizeci) de zile de la emitere, la Curtea de Apel
Chisindu, situata pe adresa: mun. Chisindu, str. Teilor, 4;

3. Publicarea prezentului Act pe pagina web a Autoritéatii Nationale de Integritate.

Inspector de integritate Sergiu HINCU
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