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ACT DE CONSTATARE
nr. 34/28

mun. Chisindu 02 februarie 2022

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritdtii Nationale de
Integritate (in continuare - ANI), Alexandru BANZARI, examinind materialele dosarului de

control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta
et Liva, Leson v, SRR omiciiocs v
ex-director a Institutiei prescolare nr. 1, din s. Cosnita, r-ul Dubésari, in temeiul art. 35 din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationalda de Integritate (in continuare Legea
nr. 132/2016), a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La 21 iulie 2021 in cadrul ANI a fost inregistratd sesizarea (colectivd) nr. Col-673/21, cu
privire la eventuala incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese de cétre dna Lilia
Lesan, ex-director a Institutiei prescolare nr. 1, din s. Cosnita, r-ul Dubadsari, iar in conformitate
cu prevederile art. 30 alin. (1) din Legea nr.132/2016, la 10.08.2021 sesizarea a fost repartizatd
aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizdrilor, fiindu-i atribuit numérul
20210227005.

Autorii sesizdrii comunica faptul cd, dna Lilia Lesan, in calitate de director a Institutiei
prescolare nr. 1, din s. Cosnita, r-ul Dubaésari (in continuare IET nr. 1 Cosnita) a angajat persoane
apropiate la institutia pe care o conduce, si anume: dna — (mama dnei Lilia
Lesan), dl — (fratele dnei Lilia Lesan), dna |||} BB (cumnata dnei Lilia
Lesan) si dna (soacra dnei Lilia Lesan).

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea 132/2016, inspectorul de
integritate, In termen de 15 zile de la data repartizarii sesizérii, a efectuat verificarea prealabild a
sesizdrii, In cadrul cdreia a stabilit existenta banuielii rezonabile privind incilcarea regimului
juridic al conflictelor de interese de catre dna Lilia Lesan, ex-director al IET nr. 1 Cosnita, care
nu a declarat si solutionat conflictele de interese din perioada 2015 - 2021, fiind in exercitiul
functiei a luat decizii si a emis acte administrative si juridice in privinta persoanelor apropiate,
(cumnat, soacrd, mama, frate).

Astfel, conturdndu-se o béanuiald rezonabild privind incalcarea regimului juridic al
conflictelor de interese, la 23.08.2021, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea
nr. 132/2016, conform procesului-verbal nr. 744/28, in privinta d-nei Lilia Lesan, ex-director a
IET nr. 1 Cosnita, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese.

La caz, inspectorul de integritate retine faptul ci, atit la etapa repartizirii sesizirii,
verificdrii prealabile a acesteia cdt si pe parcursul acumuldrii materialului probator aferent
dosarului de control, au fost aplicate prevederile Legii cu privire la Autoritatea Nationala de
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Integritate, nr. 132/2016 si Legii privind declararea averii i a intereselor personale, nr.133 din
17.06.2016 in vigoare pana la operarea modificarilor prin Legea pentru modificarea unor acte
normative, nr. 130 din 07.10.2021 (in vigoare din 29.10.2021). Or, actiunea in timp a actului
normativ este reglementatd expres in continutul art. 73 al Legii cu privire la actele normative,
nr. 100 din 22.12.2017.

Prin scrisoarea nr. 04-28/4900 din 26.08.2021, aviz de receptie DS8003410379AS din
07.09.2021, dna Lilia Lesan a fost informatd despre initierea in privinta sa a controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile sale previzute la
art. 33 din Legea 132/2016.

Prin scrisoarea nr. 04-28/Col-673/21 din 26.08.2021, aviz de receptie DS8003410380AS
din 07.09.2021, inspectorul de integritate a informat si autorii sesizérii referitor la inifierea
controlului.

Conform art. 85 alin. (3) al Codului administrativ, autoritatea publicd trebuie sa
stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fird a se limita
la dovezile si afirmatiile participantilor.

Potrivit art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatea publica se conduce de probele
pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea stérii de fapt.

Astfel, in temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin.
(2) si (3) si art. 37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016, au fost consultate date din registrele
informationale de stat (inclusiv din registrul informational de management a documentelor
electronice al ANI), Sistemul informatinal ,,E-Integritate”, Registrul de Stat al populatiei, baza
de date reports.fisc.md si a fost remis demersul de solicitare de informatii Primariei comunei
Cosnita, raionul Dubasari (nr. 04-28/4899 din 26.08.2021).

In urma accesdrii Registrului informational “Registrul de Stat al Populatiei”
relatiile de rudenie i
IDNP:

a.n.
dna

, s-a confirmat

(soacra) IDNP: .. i

D-na Lilia Lesan, conform informatiilor confirmate prin raspunsul Primariei comunei
Cosnita, raionul Dubasari nr. 242 din 20.09.2021, inregistrat in cadrul ANI cu nr. 8990 din
23.09.2021 a exercitat functia de director a IET nr. 1 Cosnita in urma desfisurérii concursului
pentru ocuparea functiei de director din 23.03.2016, in temeiul Dispozitiei Primariei comunei
Cosnita, raionul Dubaésari nr. 43 din 31.03.2016 ,,Cu privire la modificarea contractului de
muncd §i numirea directorului a institutiei prescolare nr. 1 din satul Cogsnita”. La data de
21.04.2021, in baza Dispozitiei Primariei comunei Cosnita, raionul Dubésari nr. 81 din
21.04.2021 ,,Cu privire la incetarea raporturilor de munca”, a fost dispusa incetarea raporturilor
de munci cu dna Lilia Lesan, director al IET nr. 1 Cosnita.

Din analiza informatiilor, examinind perioada cronologicéd a functiei detinute si a actelor
semnate in privinta persoanelor apropiate in perioada anilor 2015-2021, precum si a
reglementarilor legale aplicabile acestei perioade, inspectorul de integritate retine ca, urmare a
exercitarii functia de director a IET nr. 1 Cosnita, persoana supusi controlului mai intéi de toate
a devenit subiect al declararii averii si intereselor personale in sensul art. 3 alin. (2) lit. d) din
Legea cu privire la conflictul de interese nr. 16 din 15.02.2008 (Lege abrogatd) (in continuare
Legea nr. 16/2008) apoi, odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr.133 din 17.06.2016 privind
declararea averii si a intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016), persoana supusa
controlului, a continuat s detina calitatea de subiect al declararii conform art. 3 alin. (1) lit. e).

Aceasta circumstantd denoté faptul ca la caz, fatd de actele administrative/juridice emise si
incheiate urmeaza a fi aplicate in consecutivitate prevederile ambelor legi enuntate, tindnd cont
de principiul aplicabilitétii legii in timp. Or, constatarea unei incalcari se stabileste conform legii
in vigoare la momentul sdvarsirii faptei.
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Prin scrisoarea nr. 8990 din 23.09.2021, ca rdspuns la solicitarea nr. 04-28/4899 din

26.08.2021,

Primidria comunei Cosnita, raionul Dubésari, a expediat copiile

autentificate ale urmatoarelor acte, relevante desfasurarii controlului:

Dispozitia Primériei comunei Cosnita, raionul Dubésari nr.43 din 31.03.2016
,Cu privire la modificarea contractului de muncd si numirea directorului a
institutiei prescolare nr. 1 din satul Cosnita” (numirea dnei Lilia Lesan in functia
de director a IET nr. 1 Cosnita);

Contract individual de munca f/n din 19.08.2016 (semnat intre Priméria comunei
Cosnita, raionul Dubésari si d-na Lilia Lesan);

Dispozitia Primériei comunei Cosnita, raionul Dubésari nr.81 din 21.04.2021 ,,cu
privire la incetarea raporturilor de munca” (incetarea raporturilor de munca a dnei
Lilia Lesan din functia de functia de director a IET nr. 1 Cosnita);

Contract individual de muncd nr.81 din 15.06.2015 (semnat intre d-na Lilia
Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita si dna || B angajatd in calitate de ajutor
de educator);

Contract individual de muncd nr.83 din 08.09.2015 (semnat intre d-na Lilia
Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita si dna * angajata in calitate
de spalatoreasa - lengereasa);

Acord aditional din 03.07.2017 la contractul individual de muncd nr. 81 din
15.06.2015 (prin care salariatul || N 2 fost transferatd in functia de
bucatar auxiliar);

Acord aditional din 04.01.2021 la contractul individual de munca nr. 83 din
08.09.2015 (prin care salariatului i-a fost modificatd durata
contractului);

Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita nr. 131 din 10.12.2018 ,,cu
privire la atribuirea treptel de salarizare” (dnei _)'

Extras din Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 01 din

02.01.2020 ,,cu privire la atribuirea treptei, clasei si coeficientului de salarizare”
(i IR
Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 01 din 04.01.2021 ,,cu

rivire la atribuirea treptei, clasei si coeficientului de salarizare” (dnei [l
h);

Extras din Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 11 ,,cu
privire la acordarea concediului pentru perioada 01.04.2020-30.04.2020”
(dnei IR RN

Ordinul d-nei Lilia Le@an director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 86 din 01.11.2017 ,,cu
privire la angajare” (dnei _ in functie de spalatoreasid pe 0,5 salariu
tarifar);

Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 70 din 03.07.2017 ,,cu
privire la reangajare” (a dnei _ in functie de bucatar auxiliar pe 1,0
salariu tarifar);

Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 93 din 01.02.2018 ,,cu
privire la eliberare” (a dlui din functia de lucréitor pe reparatii);
Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 93 din 01.02.2018 ,,cu
privire la eliberare” (a dnei din functia de spéilatoreasd);

Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 114 din 07.12.2018
,,Cu privire la personal” (in privinta dlui *)

Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 09 din 01.05.2019 ,,cu
privire la eliberare” (a dlui din functia de operator);

Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 37 din 08.09.2015 ,,cu
privire la angajare” (a dnei in functie de spélitoreasa pe 0,75
salariu tarifar);
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- Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 19 din 04.01.2021 ,,cu

privire la personal” (cu privire la modificarea contractului individual de munci a
dnei );

- Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr 1 Cosnita, nr. 06 din 10.08.2020 ,,cu
privire la reincadrarea in cdmpul muncii” (a dnei in functia de
ajutor de educator);

- Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 15 - 2 din 01.07.2019
,,cu privire la acordarea concediului de odihnd anual” (dnei [ )

- Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 152 din 01.08.2018
,,cu privire la acordarea concediului de odihna anual” (dlui )

- Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 148 din 11.06.2018
,,Cu privire la acordarea concediului de odihna anual” (dnei B

- Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 143 din 23.05.2018
,,cu privire la acordarea concediului de maternitate” (dnei ),

- Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 138 din 02.05.2018
,,cu privire la acordarea concediului de odihna anual” (dnei B R

- Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 161 din 26.09.2018
,,cu privire la acordarea concediului partial platit pentru ingrijirea copilului pana
la 3 ani” (dnei [ENEENED):

- Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 94 din 01.06.2017 ,,cu
privire la acordarea concediului de odihna anual” (dlui _)

- Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 110 din 01.09.2017
,,Ccu privire la acordarea concediului de odihna anual” (dnei _)

- Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 54 din 01.06.2016 ,,cu
privire la acordarea concediului de odihna anual” (dlui [ EEENG);

- Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 76 din 10.10.2016 ,,cu

privire la acordarea concediului de odihna anual” (dnei [ E);
- Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 32 din 01.10.2015 ,,cu

privire la acordarea concediului de odihni anual” (dnei [ E);
- Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 55 din 11.10.2015 ,,cu

privire la personal” (d1 [ GG 2 lucra pe 1,0 salariu tarifar pana la
30.04.2016);
- Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 144 din 10.12.2018

,cu privire la treptei, clasei si coeficientului de salarizare” (dlui -
ﬁ);

- Ordinul d-nei Lilia Lesan director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 01 din 02.01.2020 ,,cu
privire la treptei, clasei si coeficientului de salarizare” (dnei :

Indreptare spre achitare a salariului in luna februarie 2018 _,
v NS . | MAGLT

Indreptare spre achitare a salariului in luna decembrie 2017 (dl BT
I m W
Indreitare sire achitare a salariului in luna ianuarie 2018 (dl _

dna , dna [N :
- Indreﬁtare SEre ach1tare a salariului in luna martie 2018 (dl _

dna , dna );

Copia din Registrul contractelor individuale de munca (dl , dna
W . R ;

- Copia din Registrul declaratiilor conflictelor de interese;

- Fisa postului dnei la functia de bucatar auxiliar;

- Fisa postului dlui la functia de operator in sala cu cazane;
- Fisa postului dnei la functia de lenjereasa;

- Fisa postului dnei la functia de spélatoreasa.
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In vederea asigurarii respectarii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-28/5653 din
04.10.2021, receptionatd la 08.10.2021 prin avizul de receptie DS8002084895AS, dnei Lilia
Lesan i-a fost solicitat prezentarea punctului de vedere asupra obiectului controlului.

In punctul siau de vedere, inregistrat in cancelaria ANI cu nr. 9992 din 20.10.2021,
dna Lilia Lesan a indicat urmatoarele:

,Am fost numitd ca director interimar la data de 01.06.2015. Am activat ca director interimar
pdnd la data de 31.03.2016, dupd care am participat la concursul pentru ocuparea functiei de
director. Din 01.04.2016 pdnd la data de 21.04.2021 am exercitat functia de director al IET
nr. 1,,Floricica” din satul Cognita.

Cu referire la angajari:

- angajarea dlui | NG (/-atele) in calitate de lucrdtor pe reparatii pe
0,5 salariu tarifar. A fost angajat deoarece nu aveam cereri depuse de la alfi
consdteni (din motivul salariului mic — 500/600 lei;

- angajarea dnei || NN (c.mnata) a fost angajatd pe timpul
concediilor anuale ale ajutorilor de educatori. A lucrat pe perioada vard-toamnd
in calitate de ajutor de educator;

- angajarea dnei — (mama) a avut loc la data de 08.09.2015 prin
transfer de la IET nr. 2. Activeazd in functia de spdldtoreasd;

- angajarea dnei — (soacra). A activat pe perioada lunilor noiembrie
2017-ianuarie 2018 pe perioada concediilor anuale a altor angajati.

Angajdrile au avut din mai multe motive:

- lipsd de cadre;

- inlocuiri pe perioade determinate (scurte, 3 luni);

- lipsa cererilor de la alte persoane din sat;

- salarii mici;

- asigurarea functionalitdtii institutiei prescolare.

Referitor la procedura de declarare a conflictelor de interese, in raport cu persoanele
mentionate mai sus, eu nu le-am declarat din motiv cd noi (Lesan Lilia, “

i) nu am fost instruiti/anuntati referitor la legislatia conflictelor de interese. Concretizez cd
primdria comunei Cognita a cunoscut despre toate angajdrile §i relatiile de rudenie, insd nu mi-
a comunicat nimic.”

Aprecierea inspectorului de integritate

Conform prevederilor art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea 16/2008, dna Lilia Lesan a dobandit
calitatea de subiect al declardrii intereselor personale, urmare a numirii in functia de conducétor
(director) al organizatiei publice (IET nr. 1 Cosnita) si a continuat si detind aceastd calitate
potrivit prevederilor art. 3, alin. (1), lit. ) din Legea nr. 133/2016.

Pana la data de 01.08.2016, tratarea si solutionarea conflictelor de interese, precum si
modul de prezentare a declaratiei de conflict de interese a fost reglementatd de Legea
nr. 16/2008, potrivit careia:

conflict de interese — conflictul dintre exercitarea atributiilor functiei detinute si interesele
personale ale persoanelor prevazute la art.3, in calitatea lor de persoane private, care ar putea
influenta necorespunzitor indeplinirea obiectivad si impartiala a obligatiilor si responsabilitatilor
ce le revin potrivit legii;,

interes personal — orice interes, material sau nematerial, al persoanelor previzute la art.3
care rezultd din necesitdfile sau intentiile personale ale acestora, din activititi care altfel pot fi
legitime in calitate de persoana privatd, din relatiile lor cu persoane apropiate sau persoane
juridice, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile personale cu partide politice,
cu organizatii necomerciale §i cu organizatii internationale, precum si care rezulti din
preferintele sau angajamentele acestora;

persoane apropiate — soful (sofia), persoanele inrudite prin sdnge sau adoptie (pdrinti,
copii, frafi, surori, bunici, nepoti, unchi, mdtuse) si persoanele inrudite prin afinitate (cumnat,
cumnatd, socru, soacrd, ginere, nord).

5

Documentul in cauza contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidentd nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor
de date cu caracter personal www registru.datepersonale md, a caror divulgare poate atrage raspundere civild, administrativd sau penala. Prelucrarea ulterioara a
acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.



Potrivit art. 2 din Legea nr. 16/2008 conflictul de interese reprezintd conflictul dintre
exercitarea atributiilor functiei detinute si interesele personale ale persoanelor prevazute la art. 3,
in calitatea lor de persoane private, care ar putea influenta necorespunzétor indeplinirea obiectiva
si impartiald a obligatiilor si responsabilitétilor ce le revin potrivit legii.

La 01.08.2016, Legea nr. 16/2008 a fost abrogatd prin Legea nr. 133/2016 privind

declararea averii si intereselor personale.
In context, se precizeazd cd sub incidenta Legii nr. 16/2008 cad urmaitoarele acte

administrative emise si acte juridice emise de dna Lilia Lesan, dupd cum urmeaza:

- Contract individual de muncid nr.81 din 15.06.2015 (semnat intre d-na Lilia
Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita si dna h angajatd in
calitate de ajutor de educator);

- Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita nr. 37 din 08.09.2015 ,.,cu
privire la angajare” (a dnei _ in functie de spalatoreasa pe 0,75
salariu tarifar);

- Contract individual de muncd nr.83 din 08.09.2015 (semnat intre d-na Lilia
Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita si dna ‘ angajatd 1n calitate
de spélétoreasé lengereasd);

- Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita nr. 32 din 01.10.2015 ,,cu
privire la acordarea concediului de odihna anual” (dnei _)

- Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita nr. 55 din 11.10.2015 ,,cu
privire la personal” (d1 | S V2 lucra pe 1,0 salariu tarifar pana la
30.04.2016).

- Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita nr. 54 din 01.06.2016 ,,cu
privire la acordarea concediului de odihna anual” (dlui —)

Astfel, potrivit reglementérilor Legii nr. 16/2008, tratarea conflictului de interese se
exprima prin cerintele ce se inaintau persoanelor vizate de a accepta responsabilitatea pentru
identificarea intereselor lor personale, care puteau intra sau erau in conflict cu indatoririle lor
oficiale, precum si prin cerintele ce se Inaintau acestor persoane si organizatiilor publice de a lua
masuri pentru solutionarea pozitiva a conflictului de interese.

Tot in actul normativ respectiv, la art. 11 alin. (2), legiuitorul stabilea cid solutionarea
conflictului de interese trebuia efectuatd prin examinarea situatiei de conflict de interese, prin
determinarea si aplicarea solutiei adecvate pentru solutionarea pozitivd a conflictului de
interese.

La art. 9 alin. (2), lit. a) era prevazut faptul cd persoana previzuti la art.3 va informa
imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii, in scris, seful ierarhic sau organul
ierarhic superior despre interesul, al sdu ori al persoanelor apropiate, legat de decizia pe care
trebuie sd o ia personal sau la luarea céreia trebuie si participe, ori de actiunea pe care trebuie sa
o intreprinda 1n indeplinirea atributiilor sale de serviciu.

La caz, din punctul de vedere si materialele prezentate de subiectul controlului,
inspectorul nu identifica probe care ar demonstra cd dna Lilia Lesan, a informat CNI despre cele
6 (sase) conflicte de interese in care s-a aflat si nici probe care ar demonstra ci tratarea si
solutionarea acestor conflicte a avut loc in modul previzut la art. 11 din Legea nr. 16/2008.

In acelasi timp, inspectorul de integritate precizeaza cd, pentru actele administrative si
juridice emise si incheiate (in perioada 2015-2016) in privinta persoanelor apropiate in situatii de
conflict de interese, dna Lilia Lesan nu poate fi sanctionata dat fiind faptul ca aceste actiuni s-au
consumat in perioada de actiune a Legii nr. 16/2008 (in vigoare pana la 01.08.2016) care a fost
abrogata prin Legea nr. 133/2016.

Totodatd inspectorul de integritate a stabilit o serie de acte administrative si Jundlce emise

i incheiate de cétre dna Lilia Le an in privinta persoanelor apropiate: si anume a dnei || N
mama), dlui (fratele) dnei h (cumnata) si
dnei (soacra) in perioada de actiune a Legii nr. 133/2016, dupa cum urmeaza:
6
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- Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita nr. 76 din 10.10.2016 ,,cu
privire la acordarea concediului de odihna anual” (dnei ),

- Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 94 din 01.06. 2017 ,,CU
privire la acordarea concediului de odihna anual” (dlui

- Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita nr. 70 din 03.07. 2017 ol
privire la angajare” (a dnei B i functie de bucitar auxiliar pe 1,0
salariu tarifar);

- Acord aditional din 03.07.2017 la contractul individual de muncd nr. 81 din
15.06.2015 (prin care salariatul _ a fost transferatd in functia de
bucétar auxiliar);

- Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 110 din 01.09. 2017
,,cu privire la acordarea concediului de odihna anual” (dnei

- Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 86 din 01.11.2017 ,,cu
privire la angajare” (a dnei [ MM in functie de spalatoreasd pe 0,5 salariu
tarifar);

- Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 93 din 01.02.2018 ,,cu
privire la eliberare” (a dlui —)

- Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita nr. 138 din 02.05.2018 ,,cu
privire la acordarea concediului de odihna anual” (dnei [ N NNEEN):

- Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a Institutiei prescolare, din s. Cosnita,
r-ul Dubasari, nr. 143 din 23.05.2018 ,,cu privire la acordarea concediului de
maternitate” (dnei ||| G):

- Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 148 din 11.06.2018
,,cu privire la acordarea concediului de odihna anual” (dnei BT )

- Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 152 din 01.08.2018
,,cu privire la acordarea concediului de odihna anual” (dlui _)

- Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 161 din 26.09.2018
,,Ccu privire la acordarea concediului partial platit pentru ingrijirea copilului pana
la 3 ani” (dnei [INEEEED):

- Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 114 din 07.12.2018

,,Cu privire la personal” (a dlui —)

- Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 131 din 10.12.2018
,,CU privire la atribuirea treptei de salarizare” (a dnei _)

- Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 144 din 10.12.2018
,,CU ﬁrlvue la treptei, clasei si coeficientului de salarizare” (dlui -

).

- Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 09 din 01.05.2019 ,,cu
privire la eliberare” (a dlui || G

- Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 15 - 2 din 01.07.2019

,,cu privire la acordarea concediului de odihna anual” (dnei [ NENENN);
- Extras din Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 01 din

02.01.2020 ,,cu privire la atribuirea treptei, clasei si coeﬁ01entulu1 de salarizare”
(o A
- Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 01 din 02.01.2020 ,,cu

privire la treptei, clasei §1 coeficientului de salarizare” (dnei );
- Extras din Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a Institutiei prescolare nr. 1, din s.

Cosnita, r-ul Dubasari nr. 11 ,,cu privire la acordarea concediului pentru perioada
01.04.2020-30.04.2020” (a dnei _)-

- Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 06 din 10.08.2020 ,,cu
privire la reincadrarea in cdmpul muncii” (a dnei h),
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- Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 01 din 04.01.2021 ,,cu
rivire la atribuirea treptei, clasei si coeficientului de salarizare” (a dnei L7H
h).

In acest sens, inspectorul de integritate a identificat cadrul normativ pertinent spetei

enuntate in felul urmitor, potrivit prevederilor art. 2 al Legii nr.133/2016:

conflict de interese — situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteaz, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligafiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezultd
din activitatile sale in calitate de persoana privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

persoand apropiatd — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,

persoana aflatd la intretinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana inruditd prin singe
sau prin adoptie cu subiectului declararii (pdrinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoata,
unchi/mitusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnata,
socru/soacra, ginere/nora).

Astfel raportdnd prevederile legale citate supra la situatia din spetd inspectorul de
integritate deduce ci conflictul de interese - situatia in care subiectul declardrii Lilia Lesan,
detinand functia de director a IET nr. 1 Cosnita a avut un interes personal (ce rezultd din relatiile
sale cu persoanele apropiate, mai exact cu dna (mama), dl
(fratele), dna ﬁ (cumnata) si dna (soacra).

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real apare in cazul
in care subiectul declardrii (in numele dnei Lilia Lesan) este chemat sd rezolve o cerere/un
demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct (actele juridice si administrative enuntate
supra) sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau s participe la

luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazi persoane ce ii sunt apropiate
mama —, fratele , cumnata si soacra

) si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectivd a mandatului, a
functiei publice sau de demnitate publica.

Potrivit art. 12 alin. (4), lit. (a) si (b) din Legea nr. 133/2016, dna Lilia Lesan, exercitdnd
functia de director a IET nr. 1 Cosnita, era obligatd sd informeze seful ierarhic sau organul
ierarhic superior imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de
interese in care se afld si sd nu rezolve cererea/demersul (enuntate supra), sd nu emitd actul
administrativ (enuntate supra), sd nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte,
actul juridic, sd nu ia sau sd nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publicd pana la solutionarea conflictului de interese.

Art. 12 alin. (5) din aceiagi lege prevede céd informarea despre aparitia unui conflict de
interese real se va face pand la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la
luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie si contind date
despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteazd sau poate
influenta indeplinirea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica.

In conformitate cu art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese
consumat reprezintd fapta subiectului declarérii (in numele dnei Lilia Lesan) de rezolvare a unei
cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul
unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in
exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu incélcarea prevederilor
alin. (4) si (7).
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Potrivit art. 14 alin. (1)-(3) din Legea nr. 133/2016, solutionarea unui conflict de interese
real se face prin examinarea situatiei de conflict si prin determinarea si aplicarea optiunii pentru
solutionarea conflictului. Conflictul de interese real se solutioneaza de catre subiectul declararii,
conducdtorul organizatiei publice, Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de
Integritate, dupa caz. Pana la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declararii, in
persoana dnei Lilia Lesan, i-a fost interzisd intreprinderea oricdrei actiuni in sensul emiteri si
semnarii _celor 22 (doudzeci si doud) Ordine, Contracte individuale de muncd in privinta
persoanelor apropiate si Acorduri la Contractele individuale de muncéd in privinta persoanelor
apropiate, cu exceptia abtinerii.

Totodata, conform art. 14 alin. (4) din Legea nr. 133/2016, subiectul declarérii in persoana
dnei Lilia Lesan, a avut posibilitatea sa solutioneze conflictul de interese real in care s-a aflat
prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ,
de la incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare,
informand toate partile vizate de decizia respectiva in privinta masurilor luate pentru a proteja
corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

Reiesind din relatiile dnei Lilia Lesan cu persoanele apropiate mentionate, care era in
conflict cu indatoririle sale ca conducétor al unei organizatii publice, precum si prin acceptarea
responsabilititii de a lua masuri pentru solutionarea pozitivéd a conflictelor de interese in care se
afla, unica conduiti legala a subiectului declarérii era sd informeze imediat, dar nu mai tarziu de
3 zile de la data constatarii, in scris, organul ierarhic superior Priméria comunei Cosnita, raionul
Dubdsari, ca este afectata de conflicte de interese in exercitarea atributiilor de serviciu.

Conform informatiei Primariei comunei Cognita, raionul Dubdsari, care a remis copia din
Registrul declaratiilor conflictelor de interese (anexata la dosarul de control) dna Lilia Lesan nu
s-a adresat in conformitate cu art. 14 alin. (1)-(3) din Legea nr. 133/2016 céatre organul
competent de a solutiona conflicte de interese reale pentru subiectii prevézuti la art. 3 alin. (1)
lit. e) din Legea 133/2016.

Examindnd prevedereile legale care guverneaza speta si punctul de vedere al dnei Lilia
Lesan, inspectorul de integritate nu a identificat probe concrete, pertinente si concludente care ar
demonstra faptul ca subiectul declardrii ar fi declarat conflictele de interese reale in termenul
indicat de lege si ar fi incercat sd le evite in strictd conformitate cu prevederile legale.
Argumentul subiectului controlului precum ca ,,{...} nu am cunoscut legislatia in vigoare cu
privire la conflictul de interese”, inspectorul de integritate 1l califica drept declarativ si bizar.
Or, in contextul in care relatiile sociale sunt guvernate de norme juridice, iar actele normative
(in care sunt materializate normele juridice) indiferent de forta juridicd si organul emitent,
pentru asigurarea cunoasterii si opozabilitatii lor, se publicéd in corespundere cu art. 56 alin. (4)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative (anterior Legea cu privire la actele
legislative), in Registrul de stat al actelor juridice, precum si in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova sau, dupd caz, in monitoarele oficiale ale raioanelor, municipiilor si ale unitatilor
teritoriale autonome cu statut juridic special ori in Registrul actelor locale, prezuméndu-se
cunoagterea de cétre toti destinatarii a legii a regulilor de conduitd impuse, informatia fiind
accesibila publicului.

In consecints, argumentele/justificarile invocate de dna Lilia Lesan precum ca ,, referitor
la procedura de declarare a conflictelor de interese, in raport cu persoanele mentionate mai
sus, eu nu le-am declarat din motiv cd noi (Lesan Lilia, ...) nu am fost instruiti/anuntati referitor
la legislatia conflictelor de interese. Concretizez cd primdria comunei Cosnita a cunoscut
despre toate angajdrile §i relatiile de rudenie, insd nu mi-a comunicat nimic” nu pot fi apreciate
ca fiind concludente si pertinente deoarece la dosar este anexat raspunsul Primariei Cosnita,
raionul Dubdsari inregistrat in cadrul ANI cu nr. 8990 din 23.09.2021, care probeazi faptul ca
dna Lilia Lesan nu a declarat/informat Primaria comunei Cosnita, raionul Dubdsari despre
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situatiile de conflict de interese real a persoanei supuse controlului in raport cu persoanele
apropiate.

Astfel, persoana supusa controlului a ignorat obligatia legald de a declara conflictul de
interese real si de a solutiona corespunzitor si la timp conflictul de interese, precum si nu s-a
abtinut de la emiterea si consemnarea actelor vizate supra, contrar obligatiei impuse de art. 12
alin. (4) lit. a) si b) si (5) din Legea nr. 132/2016 si prevederilor art. 14 din Legea integritatii
nr. 82 din 25.05.2017.

In urma examinarii materialelor acumulate in dosarul de control, punctului de vedere al
persoanei supuse controlului si prevederile legale ce guverneazd speta, inspectorul de
integritate concluzioneaza cd, dna Lilia Lesan, 1n calitate de director a IET nr. 1 Cosnita, avand
interes personal rezultat din relatiile cu persoanele apropiate (mama , fratele
IO 11T\ Ata j si soacra ) a incélcat regimul juridic al
conflictelor de interese, manifestat prin: nedeclararea in termenul legal a conflictelor de interese
in conformitate cu art. 12 alin. (4), lit. a)-b) si alin. (5) din Legea nr. 133/2016 si
nesolutionarea conflictelor reale de interese prin emiterea actelor administrative si incheierea
actelor juridice dupd cum urmeaza:

-Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 76 din
10.10.2016 ,,cu privire la acordarea concediului de odihnd anual” (dnei

D;

-Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 70 din
03.07.2017 ,,cu privire la angajare” (a dnei [ N in functie de bucatar
auxiliar pe 1,0 salariu tarifar);

- Acord aditional din 03.07.2017 la contractul individual de munca nr. 81
din 15.06.2015 (prin care salariatul || | | N = fost transferata in functia
de bucitar auxiliar);

-Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 94 din
01.06.2017 ,,cu privire la acordarea concediului de odihna anual” (dlui -

-Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 110 din
01.09.2017 ,,cu privire la acordarea concediului de odihni anual” (dnei -

I

-Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 86 din
01.11.2017 ,,cu privire la angajare” (a dnei d in functie de
spéldtoreasa pe 0,5 salariu tarifar);

-Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 93 din
01.02.2018 ,,cu privire la eliberare” (a dlui [ lGEGGEEN);

-Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 138 din
02.05.2018 ,,cu privire la acordarea concediului de odihnd anual” (dnei -
R )

-Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 143 din
23.05.2018 ,,cu privire la acordarea concediului de maternitate” (dnei -

D;

-Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 148 din

11.06.2018 ,,cu privire la acordarea concediului de odihna anual” (dnei [N
D;

-Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 152 din

01.08.2018 ,,cu privire la acordarea concediului de odihnd anual” (dlui -
);

-Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 161 din
26.09.2018 ,,cu privire la acordarea concediului partial plitit pentru ingrijirea
copilului pana la 3 ani” (dnei _);

Documentul in cauza contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidenta nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor
de date cu caracter personal wwyw registru. datepersonale.nd, a cdror divulgare poate atrage raspundere civils, administrativa sau penala. Prelucrarea ulterioard a

acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.



-Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 114 din
07.12.2018 ,,cu pr1v1re la personal” (a dlui [ ) ;
-Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 131 din
10.12.2018 ,,cu privire la atribuirea treptei de salarizare” (a dnei
D;
-Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 144 din

10.12.2018 ,,cu iJrivire la treptei, clasei si coeficientului de salarizare” (dlui
).

-Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 09 din

01.05.2019 ,,cu pr1v1re la eliberare” (a dlui _)

-Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 15 - 2 din
01.07.2019 ,,cu privire la acordarea concediului de odihna anual” (dnei -

D;
- Extras din Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 01

din 02.01.2020 ,,cu privire la atribuirea treptei, clasei si coeficientului de
salarizare” (a dnei _)'

-Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 01 din

02.01.2020 ,,cu privire la treptei, clasei si coeficientului de salarizare” (dnei
d);

- Extras din Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 11

,»CU irivire la acordarea concediului pentru perioada 01.04.2020-30.04.2020” (a

dnei );
-Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 06 din
10.08.2020 ,,cu pr1v1re la reincadrarea in cAmpul muncii” (a dnei Ik

-Ordinul d-nei Lilia Lesan, director a IET nr. 1 Cosnita, nr. 01 din
04.01.2021 ,,cu privire la atribuirea treptei, clasei si coeficientului de salarizare”
(v )

Se precizeazi cd la data de 29.10.2021 au fost operate si publicate in Monitorul Oficial
nr. 264-265 modificari in Legea nr. 132/2016 si Legea nr. 133/2016. Astfel art. 23 alin. (4) din
Legea nr. 133/2016 statueaza cé fapta subiectului declararii in privinta ciruia s-a constatat ca
acesta a solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat,
direct sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la
luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei
pentru tragere la raspundere contraventionald, penald si/sau, dupa caz, pentru revocarea,
destituirea sau incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in
cauza.

Conform art. 73 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, au efect
retroactiv doar actele normative prin care se stabilesc sanctiuni mai blande.

Totodaté potrivit art 38 alin (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului
restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care
stabileste cd persoana supusd controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese
sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane
terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu
incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Prin prisma dispozitiilor art. 39 alin. (1) din aceeasi lege, prevede ci in cazul in care se
constaté nedeclararea sau nesolutionarea unui conﬂict de interese ori incélcarea regimului

a) Incheie un proces -verbal cu privire la contraventie i aphcé sanctiunea
contraventionald. Termenul de prescriptie a rdspunderii contraventionale nu se aplica;
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b) dupd caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a
raporturilor de munci sau de serviciu ale subiectului declararii si aplicd pentru acesta interdictia
de a ocupa o functie publicé sau de demnitate publica.

Subsecvent alin. (2) art. 39 din legea precitatd stabileste ca inspectorul de integritate
decide dacd dispune mdsurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovdtie al
subiectului declardrii, de natura abaterii, de numdrul si durata abaterilor, de comiterea unor
abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia publicd detinutd.

In corespundere cu alin. (5) din acelasi articol la aprecierea faptului daci sunt aduse
daune interesului public se va tine cont in principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii,
de numarul de persoane afectate, de méarimea prejudiciului material cauzat, de consecintele
abaterii la nivel local, national sau international, de afectarea reputatiei autorititii/institutiei
publice sau a bunei functionari a acesteia, precum si de alte circumstante care ar afecta interesul
public.

Prin urmare, la etapa adoptirii deciziei de sanctionare a subiectului controlului,
inspectorul de integritate a tinut cont cd actiunile admise de cétre dna Lilia Lesan ex-director a
IET nr. 1 Cosnita (din 21.04.2021 a incetat raporturile de muncd) in corelatie cu criteriile
prevazute la art. 39 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 (lipsa prejudiciului adus interesului public,
lipsa comiterii unor abateri similare anterior, natura abaterii, functia detinuta, faptul ca abaterea
a fost admisd la nivel local, fira a se rasrange la nivel national si international si asupra
interesului public general), inspectorul de integritate nu va aplica subiectului controlului
interdictia de a ocupa o functie publicad sau de demnitate publica.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 37-39 din Legea 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationalad de Integritate, art. 12, 14, 15 si 23 din Legea 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se constatd ca dna Lilia Lesan, exercitand functia de director a IET nr. 1 Cosnita, avand
interes personal rezultat din relatia cu persoanele apropiate, a incilcat regimul juridic al
conflictelor de interese, manifestat prin:
v nedeclararea in termenul legal a conflictelor de interese in conformitate cu art. 12, alin.
(4), lit. (a) - (b), art. 12, alin. (5), din Legea nr. 133/2016;

v" nesolutionarea conflictelor de interese reale in conformitate cu art. 14, alin. (2) - (4) din
Legea nr. 133/2016;

v' consumarea conflictelor de interese, in conformitate cu art. 12, alin. (10) al Legii
133/2016, prin emiterea actelor administrative si incheierea/semnarea actelor juridice
(22 la numar) mentionate in prezentul act;

2. Se aduce la cunostinta dnei Lilia Lesan actul de constatare si se informeazi despre
dreptul de a-1 contesta in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu (mun.
Chisinau, str. Teilor, nr. 4).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Alexandru BANZARI
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