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ACT DE CONSTATARE
Nr. 35/28
mun. Chisinau 02 februarie 2022

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritétii Nationale de Integritate,
Alexandru BANZARI, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului
juridic al incompatibilitatilor initiat in privinta dlui Catalin Bogdan, primar al comunei Viisoara,
raionul Glodeni, IDNP: _j nascut la _, domiciliat in

, in temeiul art. 19 si art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de

Integritate(in continuare Legea nr. 132/2016), a intocmit prezentul act de constatare, prin care,
A CONSTATAT:

La 05.07.2021 in cadrul Autorititii Nationale de Integritate (in continuare ANI) a fost
inregistratd sesizarea nr. 5674 cu privire la eventuala incdlcare a regimului juridic al

La09.07.2021, in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (1) din Legea nr.132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), sesizarea a fost
repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizérilor fiindu-i atribuit
nr. 20210327002.

Potrivit sesizdrii dl Céatalin Bogdan, pe langd functia (mandatul) de primar al comunei
Viigoara, raionul Glodeni, a detinut/exercitat din anul 2015 pana in anul 2020, simultan si functia
(calitatea) de administrator in cadrul companiei SRL ,,Aura-Grup”, IDNO: 1013602001868, in care
detine si cota parte de 100 %, fapt ce presupune o eventuald incalcare a regimului juridic al

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea 132/2016, inspectorul de integritate,
in termen de 15 zile de la data repartizarii sesizdrii, a efectuat verificarea prealabild a sesizirii, in
cadrul céreia a stabilit existenta banuielii rezonabile privind incdlcarea regimului juridic al
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a functiei (mandatului) de primar al comunei Viigoara, raionul Glodeni si a functiei (calitatii) de
administrator in cadrul companiei SRL ,,Aura-Grup”, IDNO: 1013602001868.

La caz, inspectorul de integritate retine faptul ca, atat la etapa repartizarii sesizarii, verificarii
prealabile a acesteia cét si pe parcursul acumulérii materialului probator aferent dosarului de control,
au fost aplicate prevederile Legii cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, nr. 132/2016 si
Legii privind declararea averii si a intereselor personale, nr.133 din 17.06.2016 (in continuare Legea
nr. 133/2016) in vigoare pani la operarea modificarilor prin Legea pentru modificarea unor acte
normative, nr. 130 din 07.10.2021 (in vigoare din 29.10.2021). Or, actiunea in timp a actului
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normativ este reglementatd expres in continutul art. 73 al Legii cu privire la actele normative,
nr. 100 din 22.12.2017.

Prin scrisoarea nr. 04-28/3939 din 22.07.2021, receptionati la 02.08.2021 conform avizului
nr. DS8001912095A8, dl Catalin Bogdan a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului
art. 33 din Legea 132/2016.

Prin scrisoarea nr. 04-28/3940 din 22.07.2021, inspectorul de integritate a informat i autorul
sesizdrii referitor la initierea controlului.
de subiecti ai declardrii specificati la art. 3 al Legii nr. 133/2016. Conform art. 3 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 133/2016, subiecti declararii averii si intereselor personale sunt, persoanele care detin
functiile de demnitate publicd prevazute la anexa la Legea nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

In temeiul prevederilor legale previzute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3) si
art. 37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016 (redactia de pdnd la modificdrile operate prin Legea nr.
130din 07.10.2021 MO264-265/29.10.2021 art. 332, in vigoare din 29.10.2021), au fost consultate
date din registrele informationale de stat si solicitate informatii de la: Comisia Electorald Centrald
a RM (in continuare CEC a RM) (solicitarile nr. 04-28/3937 din 22.07.2021 si nr. 04-28/4772 din
21.08.2021), Agentia Servicii Publice a RM (in continuare ASP a RM) (solicitarea nr. 04-28/3938
din 22.07.2021), SRL ,, LUKOIL-Moldova” (solicitarea nr. 04-28/4948 din 03.09.2021), SRL
,, Tirex-Petrol” (solicitarea nr. 04-28/4949 din 03.09.2021), SRL ,,Agropiese TGR GRUP”
(solicitarea nr. 04-28/4950 din 03.09.2021), SRL ,,Licorent Agro” (solicitarea nr. 04-28/4966 din
03.09.2021), Institutia Publica ,,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante” (in continuare
CTIF) (solicitarea nr. 04-28/4947 din 03.09.2021), Serviciul Fiscal de Stat (in continuare
SFS)(solicitarile nr. 04-28/4767 din 21.08.2021, nr. 04-28/4946 din 03.09.2021 si nr. 04-28/5165
din 14.09.2021) si Biroul National de Statistica (in continuare BNS) (solicitarea nr. 04-28/4766 din
21.08.2021) informatii si documente necesare desfasurarii controlului.

In vederea asigurarii respectarii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-28/3936 din
22.07.2021 (Aviz de receptionare nr. DS8001912095AS din 02.08.2021), dlui Catalin Bogdan i-a
fost solicitat prezentarea punctului de vedere asupra obiectului controlului.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

Punctul de vedere al dlui Catalin Bogdan, a fost reprezentat de avocatul || N (mandat
avocatial nr. B, rcccpiionat la 19.08.2021, si inregistrat in cadrul ANI cu nr. 7434, in care
s-au indicat urmatoarele:

,,In baza contractului de asistentd juridicd, precum §i a mandatului avocatial nr. 1624329 din
16.08.2021 (originalul se anexeazd), apdar drepturile si interesele dlui Bogdan Catdlin in cadrul
procedurii de control initiat de cdtre Autoritatea Nationald de Integritate, privind eventuala
incdlcare a regimului juridic al incompatibilitdtilor.

Urmare a receptiondrii demersului nr. 04-28/3936 din 22.07.2021, semnat de cdtre Bdnzari
Alexandru, inspector de integritate, pentru prezentarea punctului de vedere referitor la eventuala
exercitarea concomitentd a activitdfii de administrator al SRL ,,Aura Grup” §i a mandatului de
primar al comunei Viisoara, raionul Glodeni in perioada 2015-2020, conducdndu-md de
prevederile art. 33 lit. b) si art. 37 alin. (3) din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, nr. 132/2016, infra, Vi comunicam urmdtoarele:

In conformitate cu prevederile art. 16 din Legea privind declararea averii si a intereselor
personale, nr. .133 din 17.06.2016 ,,Subiectul declardrii se afld intr-o stare de incompatibilitate in
cazul in care pe ldngd functia publica sau de demnitate publicd define/exercitd simultan o altd
functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin
alte acte legislative”.
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Este de observat cd starea de incompatibilitate descrisa de art. 16 al din actul normativ
mentionat, este conditionatd de exercitarea/definerea simultand a unei alte functii, calitafi sau
activitdti, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Astfel, la interpretarea dispozitiilor legale ce fac obiectul procedurii de control privind
eventuala incdlcare a regimului juridic al incompatibilitdfilor, trebuie sd se porneascd de la
premisa cd legiuitorul a prevdzut categorii distincte de presoane in privinfa cdrora se poate
constata existenta unei situatii de incompatibilitate. Or, spre deosebire de ,,conflictul de interese”,
situatiile de ,,incompatibilitate ”, in exercitarea functiilor de demnitate publicd nu sunt determinate
generic, ci nominal. De reguld, fiecare pozifie de demnitar public este reglementatd in mod specific,
pentru fiecare caz in parte fiind stabilite toate celelelalte functii si calitdti pe care oficialul nu le
poate detine concomitent cu functia de demnitate publicd respectivd.

Avdnd in vedere cd eventuala incdlcare a regimului juridic al incompatibilitafilor vizeazd
exercitarea de cdtre Bogdan Cadtdlin a mandatului de primar, relevanfd prezintd:

- art. 12 alin. (1) din Legea cu privire la statutul persoanelor cu functie de demnitate
publica, nr. 199 din 16.07.2010: ,,demnitarul nu este in drept sd desfdsoare orice altd
activitate remuneratd, cu exceptia activitdtilor didactice si stiintifice”’;

- art. 84 alin. (1) din Legea privind administratia publicd locald, nr. 436 din 28.12.2006:
,, Presedintele si vicepresedintele raionului, guvernatorul unitdtii teritoriale autonome cu
statut juridic special, presedintele §i vicepresedintii adundrii populare a unitdtii
teritoriale autonome cu statut juridic special, primarii si viceprimarii, pe parcursul
mandatului lor, nu au dreptul sa detind alte functii retribuite sau sd cumuleze o altd
functie, prin contract sau acord, in intreprinderi strdine sau intreprinderi si organizafii
mixte, in intreprinderi, institutii §i organizatii cu orice formd de organizare juridicd, cu
exceptia activitdtilor stiintifice, didactice i de creatie”.

Subsecvent, in raport cu alegatiile inscrise in demersal nr. 04-28/3936 din 22 iulie 2021 ce se
referd la incidenta la caz a art. 19 al Legii nr. 16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese,
consemndm cd actul legislativ de referintd a fost abrogat prin Legea privind declararea averii §i
intereselor personale, nr. 133 din 17.06.2016, deci nu poate fi luat in calcul decdt doar in perioada
de pdnd la 01.08.2016, momentul intrdrii in vigoare a Legii nr. 133 din 17.06.2016.

In concluzie, reiesind din reglementdrile legale de referintd, calitatea de primar este
incompatibild cu detinerea/exercitarea simultand, nu a oricdrei alte functii, ci anume a unei functii
remunerate/retribuite sau a unei alte functii prin contract sau acord.

Astfel, in perioada exercitdrii mandatului de primar, dl Bogdan Catalin nu a incasat venituri
sub formd de salariu pentru functia detinutd in cadrul SRL ,,Aura-Grup”, fapt confirmat prin
Extrasul din cont nr. 1513 din 13.08.2021 detinut de Casa Nationald de Asigurdri Sociale a RM (se
anexeazd).

Aditional, subliniem cd in perioada exercitdrii mandatului de primar, dl Bogdan Catdlin nu
a incheiat un contract sau un acord cu SRL ,,Aura-Grup” ce ar ocaziona raporturi de muncd si de
retribuire a acesteia. lar functia detinutd in societatea comerciald era una formald, nefiind inclusd
in statele de personal.

Consemndam cd art. 49 din Codul muncii stabileste continutul contractului individual de
muncd, in care una din clauze este conditiile de retribuire a muncii, inclusiv salariul functiei sau
cel tarifar, suplimentele, premiile si ajutoarele materiale (in cazul in care acestea fac parte din
sistemul de salarizare al unitdtii), precum si periodicitatea achitdrii pldatilor (alin. (1) lit. i) art. 49
Codul muncii). Asadar, din aceastd normd se deduce cd retribuirea muncii este o clauzd sine qua
non a contractului individual de muncd. Mai mult ca atdt, potrivit art. 128 alin. (1) Codul muncii:
salariul reprezintd orice recompense sau cdstig evaluat in bani, pldtit salariatului de cdtre
angajator in temeiuil contractului individual de muncd, pentru munca prestatd sau care urmeazd a
fi prestatd. In acelasi timp, evidenta remunerdrii angajatilor este marcatd de aprobarea statelor de
personal ale unitdii.

Cu referire la relatiile de muncd/raporturi de serviciu atipice, nestandartizate, care nu sunt
grefate pe un contract individual de muncad (sursa acestora fiind extracontractuald), acestea nu pot
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caracteriza functia de administrator al societdtii comerciale. Aceasta deoarece relatiile de muncd
fundamentate pe o sursd extracontractuald sunt specifice domeniul public (sector bugetar), context
in care, retribuirea muncii pentru sectorul bugetar este stabilitd doar prin lege. Intrucat functia de
administrator al societdtii comerciale este o functie ce tine de domeniul privat, intrucdt societatea
comerciald ,,Aura-Grup” este o societate cu rdspundere limitatd, relatiile de muncd/raporturile de
serviciu nu pot fi grefate decdt in baza unui contract individual de muncad.

Avand in vedere faptul cd dl Bogdan Cdtdlin nu a incheiat un contract individual de muncd
sau vreun acord cu SRL , Aura-Grup”, functia de administrator nefiind inclusd in statele de
personal acesta nici nu a fost retribuit, deci nu a incasat salariu/remuneratie.

Intrucdt incompatibilitatea previzutd la art. 12 alin. (1) din Legea cu privire la statutul
persoanelor cu functie de demnitate publicd, nr. 199 din 16.07.2010 si art. 84 alin. (1) din Legea
privind administragia publicd locald, nr. 436 din 28.12.2006, este conditionatd de exercitarea unei
functii retribuite/remunerate, la caz se impune elucidarea semnificatiei functiei retribuite si functiei
remunerate, aceste doud avind acelagi sens, or, cuvintele retribuitd sau remunerate sunt sinonime.

Potrivit Opiniei Comisiei juridice, numiri si imunitdti a Prlamentului RM nr. 96 din
17.03.2014, prin nofiunea ,,retribuit” se infelege a pldti cuiva o sumd de bani pentru o muncd
prestatd, altfel spus, o remunerare, iar in sensul termenului ,,remunerare’ este cel de incasare a
unei sume de bani sau a unui/unor bunuri in schimbul unei munci/activitdfi prestate.

Prin urmare, sensul authentic al functiei retribuite/remunerate la care s-a referit legiuitorul
in art. 84 alin. (1) din Legea privind administratia publicd locald, nr. 436 din 28.12.2006 si art. 12
alin. (1) din Legea cu privire la statutul persoanelor cu functie de demnitate publica, nr. 199 din
16.07.2010 este acela al incasdrii efective a unei anumite remuneratii pentru functia/activitatea
exercitatd.

Astfel, prin Decizia Colegiului civil, commercial si de contencios administrativ ldrgit al Curtii
Supreme de Justitie din 28 decembrie 2016 in dosarul nr. 3ra-1476/16 ﬁ
impotriva Comisiei Nationale de Integritate a RM cu privire la contestarea actului administrativ si
repararea prejudiciului moral, Curtea Supremd de Justifie a constatat cd nu existd situafie de
incompatibilitate in exercitarea functiei de deputat, ce reprezintd o functie de demnitate publica si
o altd functie de (exercitarea functiei de sef al catedrei chirurgie nr. 2 a UMSF , Nicolae
Testimiteanu” si redactor sef al publicatiei ,, Arta Medica”), pe motiv cd ultimele nu au fost
remunerate.

La fel, intr-o cauzd mai recentd (dosar nr. 3-1004/2020, - impotriva Autoritatii
Nationale de Integritate privind anularea actelor administrative individuale defavorabile), instanta
de contencios administrativ (judecdtoria Chisindu, sediul Riscani), in special constatat:

. in cazul in spetd nu au fost prezentate probe pertinente precum cd, _ a fost
remunerat financiar de cdtre Asociatia Federatia de Judo din Republica Moldova pentru calitatea
sa de prim-vicepresedinte al Asociatiei. Succesiv, instanta refine i raspunsul AsociatieiFederatia
de Judo din Republica Moldova, din care rezultd faptul cd, remunerarea anumitor angajafi ai
Federatiei nu era obligator si se negocia in fiecare caz cu potentialul angajat. In mai multe cazuri
unii colaboratorii ai Federatiei acceptau sd activeze pe bazd obsteascd. Acest lucru se referd si la
dl _ care a acceptat sd activeze ca voluntar, pe baze obstesti, fdrd remunerare. Dat
fiind faptul cd intre Federatie si dl nu a fost incheiat contractul individual de muncd,
dumnealui nu i s-a calculat si, respectiv, nici nu i s-a pldtit careva surse financiare de ordin salarial

sau de alt ordin. In acest sens, este cert cd, nici exercitarea functiei de prim-vicepresedinte al
nu se include in aspectul de

Asociatiei Obstesti Federatia de Judo din RM de cdtre
incompatibilitate, in sensul art. 70 din Constitutie. Or, activitatea lui in cadrul
Asociatiei Obstesti Federatia de Judo din Republica Moldova este una obsteascd, onorificd,
neremuneratd, care, in virtutea prevederilor constitutionale si legale mentionate, este compatibild
cu calitatea de deputat” (pag. 27 din Hotdrdrea Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani din
22.12.2020).

-, In spetd instanta de contencios aministrativ refine cd, Legiuitorul a acordat functionarilor
publici, persoanelor cu functii de demnitate publicd, inclusiv si deputatilor in Parlamentul
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Republicii Moldova,, un regim loial, la capitolul de incompatibilitafi, fiind pus accentul pe faptul
desfisurdrii altei activitdti remunerate. Or, persoanelor cu functii de demnitate publicd, inclusiv si
deputatilor in Parlamentul Republicii Moldova li se oferd posibilitatea de a define si alte functii,
concomitent cu functia de demnitate publicd, inclusiv de deputat, doar cu conditia sd nu fie
remunerate. Asta in situatia in care art. 16 din Legea nr. 133 din 17.06.2016 interzice subiectului
declardrii detinerea/exercitarea simultand a altei functii, calitate sau activitate, fapt care este
interzis prin Constitufie si/sau alte acte legislative. Corespunzdtor instanta conchide cd, nu poate
fi retinut argumentul reprezentantului Autoritdtii Nationale de Integritate care a declarat cd, pentru
situatiile de incompatibilitate imputate dlui *, nu conteazd dacd functiile detinute de
ultimul, concomitent cu postura de deputat in Parlament, erau remunerate sau neremunerate, or
normele de drept enuntate prevdd expres cd mandatul de deputat este incompatibil cu exercitarea
oricdrei altei functii remunerate” (pag. 35 din Hotdrdrea Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani din
22.12.2020).

Precedentele judiciare avute in vedere sunt decisive in planul solutiondrii procedurii de
control initiat de cditre Autoritatea Nafionald de Integritate in privinta dlui Bogdan Cdtdlin, privind
eventuala incdlcare a regimului juridic al incompatibilitdtilor, in sensul interpretdrii sensului
autentic al functiei retribuite / remunerate la care s-a referit legiuitorul §i trebuie luate in calcul,
altminteri se va crea un climat de insecuritate juridicd, implicdnd indirect si o discriminare.

In concluzie, detinerea de cdtre Bogdan Cdtdlin a mandatului de primar al comunei Viisoara,
raionul Glodeni in perioada anilor 2015-2020 concomitent cu exercitarea functiei neremunerate /
neretribuite de administrator in SRL ,,Aura-Grup”, functie care nu a fost ocazionatd de incheierea
unui contract sau acord cu SRL ,,Aura Grup” ce ar ocaziona raporturi de muncd §i de retribuire a
acesteia, nu reprezintd o incdlcare a regimului juridic al incompatibilitdtilor.

Totodatd la punctul de vedere au fost anexate: Extrasul din cont nr. 1513 din 13.08.2021
detinut de Casa Nationala de Asigurari Sociale a RM — 5 file si Mandatul avocatial nr. B din
16.08.2021.

Aprecierea inspectorului de integritate

In cadrul controlului s-a stabilit ca dl Catilin Bogdan, a exercitat functia (mandatul) de
primar al comunei Viisoara, raionul Glodeni din 01.07.2015 pani la 26.10.2019 fapt confirmat
prin Hotdrdrea Judecdtoriei Glodeni nr. 3-58/2015 din 01.07.2015 cu privire la validarea
mandatului de primar al com. Viisoara, raionul Glodeni (raspunsul CEC nr. CEC-8/4662 din
27.08.2021) si continud sd exercite functia (mandatul) de primar al comunei Viisoara, raionul
Glodeni din 26.10.2019 pind in prezent Hotdrdrea Judecdtoriei Drochia (sediul Glodeni)
nr. 3-45/2019 din 26.10.2019 (raspunsul CEC nr. CEC-8/4566 din 26.07.2021).

Potrivit raspunsului ASP a RM nr. 01/6331 din 03.08.2021, inregistrat in cadrul ANI la
04.08.2021 cu nr. 6912, dl Catélin Bogdan, a figurat in calitate de administrator al SRL ,,Aura-
Grup”, IDNO: 1013602001868 in perioada 03.05.2013 — 27.07.2020, iar in calitate de fondator
(asociat unic) al acesteia, din 03.05.2013 — prezent.

Astfel, prin Decizia Oficiului Teritorial Balti al Camerei Inregistrarii de Stat din 03.05.2013,
dosar nr. 1013602001868 privind inregistrarea persoanei juridice, in Registrul de stat al persoanelor
juridice a fost inregistratd si consemnatd SRL ,,Aura-Grup”, IDNO: 1013602001868, cu sediul
MD-4933, s. Viigoara, r. Glodeni, Republica Moldova, avandu-1 ca administrator pe dl Catalin
Bogdan, a.n. , IDNP: , fiind 1n acelasi timp si fondator (asociat) al
societdtii vizate cu capitalul social in valoare de 5400 lei (100%).

De mentionat céd in baza Deciziei ASP din 27.07.2020 privind inregistrarea modificarilor
Dosar nr. 1013602001868, in calitate de administrator al SRL ,,Aura-Grup” a fost numita
dna [ | (sotia dlui Cétélin Bogdan).

Prin urmare, in perioada 01.07.2015 - prezent, dl Citilin Bogdan, exercitind o functie de
demnitate publica prevézuta in anexa la Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publicd (primar), a detinut calitatea de subiect al declarérii in temeiul art. 3,
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alin. (1), lit. a) din Legea nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese (in continuare - Legea
nr. 16/2008, in vigoare la perioada supusd controlului, abrogatd la 01.08.2016) si continud
detinerea acestei calitati in temeiul art.3, alin.(1), lit.a) din Legea nr.133/2016 .

Potrivit anexei din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica, primarul este o persoand cu functie de demnitate publicd.

Potrivit art. 12, alin. (1) din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publici se prevede, cd demnitarul nu este in drept sd desfdsoare orice altd activitate
remuneratd, cu exceptia activitdtilor didactice §i stiintifice, iar conform alin. (2) al aceluiasi articol,
prevederile alin.(1) nu se aplicd in cazul in care Constitutia sau legea speciald ce reglementeazd
activitatea demnitarului contine prevederi referitoare la situatia de incompatibilitate specificda a
demnitarului respectiv ori prevederi referitoare la o situatie similard.

In conformitate cu art. 19 din Legea nr. 16/2008 (in vigoare la validarea mandatului
(01.07.2015) dlui Catdalin Bogdan, perioadd supusd controlului, care a fost abrogatd la
01.08.2016), incompatibilitdtile privind functiile publice sunt cele stabilite prin Constitutia
Republicii Moldova, prin legile ce reglementeazd activitatea autoritdfilor publice in care
persoanele ce detin functii de demnitate publicd sau functii publice isi desfdsoara activitatea, prin
legislatia in domeniul serviciului public, prin legile privind statutul alesului local, privind
administratia publicd locald, precum si prin alte legi.

Conform art. 16 din Legea nr. 133/2016, subiectul declararii se afla intr-o stare de
incompatibilitate in cazul in care pe 1anga functia publica sau de demnitate publica detine/exercitd
simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii
Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Respectiv, avand in vedere faptul cd dl Catilin Bogdan din data de 01.07.2015 exercita o
functie de demnitate publici (mandatul de primar al comunei Viisoara, raionul Glodeni),

.....

[T LR

Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald si Legea nr. 768/2000 privind statutul
alesului local.

In sensul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local, notiunea de
“ales local” vizeazi consilierii consiliilor sitesti (comunale), ordsenesti (municipale), raionale si
consiliului municipal Chisindu, deputatii in Adunarea Populara a Gagauziei, primarii si
viceprimarii, presedintii i vicepresedintii raioanelor.

Asadar, se explica ci odatd ce persoana supusa controlului s-a aflat in exercitiul unei functii
intervine situatia de incompatibilitate care urmeazd sd inceteze pand la expirarea termenului
prevazut de lege.

Potrivit prevederilor art. 8 alin. (1) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local,
alesul local care se afld in unul din cazurile de incompatibilitate prevazute la art.7 din prezenta lege
va demisiona din functia incompatibild cu mandatul detinut sau isi va depune mandatul in termen

Conform, art. 7 alin. (1) lit. e) din Legea nr.768/2000 privind statutul alesului local, mandatul
alesului local este incompatibil cu alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele prevazute la art. 84 al
Legii nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala.

Prin urmare, potrivit art. 84 alin. (1) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica
locald, care prevede ca: ,,Presedintele si vicepresedintele raionului, guvernatorul unitatii teritoriale
autonome cu statut juridic special, presedintele si vicepresedintii adundrii populare a unitatii
teritoriale autonome cu statut juridic special, presedintii comisiilor permanente ale adunarii populare
a unitdfii teritoriale autonome cu statut juridic special, primarii si viceprimarii, pe parcursul
mandatului lor, nu au dreptul sa detina alte functii retribuite sau si cumuleze o altid functie, prin
contract sau acord, in intreprinderi strdine sau intreprinderi si organizatii mixte, in intreprinderi,
institutii si organizatii cu orice forma de organizare juridicd, cu exceptia activitatilor stiintifice,
didactice si de creatie.
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In conformitate cu art. 12, alin. (3) din nr. Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publicd, situatia de incompatibilitate urmeazad sd inceteze in decursul unei
luni din momentul aparitiei acesteia, dacd legea speciald ce reglementeazd activitatea acestui
demnitar nu stabileste alt termen.

Corobordnd toate informatiile reflectate mai sus, inspectorul de integritate a stabilit cd:

1. in perioada 01.07.2015 — 26.10.2019, dl Citalin Bogdan, pe 1anga functia de demnitate
publicd, (primul mandat de primar al comunei Viisoara, raionul Glodeni), a detinut simultan si
functia (calitatea) de administrator al SRL ,, Aura-Grup”, IDNO: 1013602001868;

2. In perioada 26.10.2019 — 27.07.2020, dl Catalin Bogdan, pe l1anga functia de demnitate
publica, (perioada celui de al doilea mandat de primar al comunei Viisoara, raionul Glodeni), a
detinut simultan si functia (calitatea) de administrator al SRL , Aura-Grup”,
IDNO: 1013602001868.

Studiind materialele dosarului de control, punctul de vedere al persoanei supuse controlului

inspectorul de integritate concluzioneaza ca dl Cétalin Bogdan, prin nesolutionarea in termenul legal
a stirii de incompatibilitate, manifestatd prin exercitarea simultani a mandatului de primar al
comunei Viisoara, raionul Glodeni si functiei de administrator al SRL ”Aura-Grup”, a incalcat

Inspectorul de integritate observa faptul cd dl Catilin Bogdan nu a fost remunerat pentru
activitatea de administrator al SRL ,,Aura-Grup” si nu a avut careva venituri de la aceastd companie.
De asemenea in punctul siu de vedere subiectul controlului justificd nesolutionarea
incompatibilititii prin faptul ca situatia respectivd nu cade sub incidenta reglementarilor in acest
sens, deoarece functia de administrator exercitaté in paralel nu a fost retribuita.

Insa inspectorul de integritate se afla in imposibilitate de a retine cele invocate, ori elementul
lipsei de remuneratie sub forma de salariu nu este relevant, atét timp cat este cert faptul cé subiectul
controlului a exercitat efectiv functia de administrator al SRL ,,Aura-Grup”.

Potrivit art. 2 alin. (2) din Legea nr. 135/2007 privind societétile cu raspundere limitata,
societatea isi exercitd, de la data constituirii, drepturile si obligatiile sale prin intermediul
administratorului.

Potrivit prevederilor art. 9, alin. (1) din aceeasi lege, societatea se considerd constituita i
dobdndeste personalitate juridicd de la data inregistrdrii de stat.

Subsecvent, art. 69 alin. (1) din aceiasi lege prevede cé societatea trebuie sd aibd unul sau
mai multi administratori, care administreazd societatea §i o reprezintd.

De asemenea, art. 72 alin. (1) al aceluiasi act normativ statueaza ca administratorul este obligat
sd gestioneze societatea astfel incdt scopurile, pentru care aceasta a fost constituitd, sd fie realizate
cdt mai eficient.

Codul Civil al RM nr. 1107/2002, la art. 177 alin. (1) reflecta prevederi similare, potrivit cdrora
persoana juridicd isi exercitd, de la data constituirii, drepturile si isi executd obligatiile prin
administrator. Persoana juridicd poate avea unul sau mai multi administratori.

Asfel, in scopul stabilirii faptului exercitarii simultane de cétre dl Catélin Bogdan, a functiei
(calitdtii) de administrator al SRL ,,Aura-Grup”, in perioada detinerii functiei de demnitate publica
(primar al comunei Viisoara, raionul Glodeni), inspectorul de integritate a analizat informatia
contribuabilului privind tranzactiile efectuate de catre SRL,,Aura-Grup”, continutd in baza de date
a Serviciului Fiscal de Stat (anexatd la materialele dosarului de control), in urma céror actiuni a
constatat cd, in perioada nominalizatd, SRL ,,Aura-Grup”, a efectuat o serie de tranzactii (livrari si
procurari), colabordnd in acest sens cu mai mulfi agenti economici, printre care: ,,Lukoil-
MOLDOVA” SRL, IM ,, Tirex Petrol” SA, ,,Agropiese TGR GRUP” SRL, ,,LICORENT-AGRO”
SRL s.a.

Urmare a analizei raspunsurilor parvenite, ca rezultat al solicitarilor efectuate, inspectorul de
integritate a identificat documente relevante, ce atestd faptul cd dl Catdlin Bogdan, in perioada
detinerii functiei (mandatului) de primar al comunei Viisoara, raionul Glodeni, si-a exercitat
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drepturile si obligatiile sale in functia (calitatea) de administrator al SRL ,,Aura-Grup”, fapt
confirmat prin raspunsurile de la companiile mentionate supra. Astfel, exercitarea functiei de
administrator al SRL ” Aura -Grup” se dovedeste prin semnarea mai multor documente de cétre
administratorul, Catélin Bogdan, dupa cum urmeaza:

factura fiscald AAI9582878 din 30.04.2020 emisa de citre ,,Lukoil-MOLDOVA” SRL in
adresa cumparatorului SRL ,,AURA-Grup”;

factura fiscald AAI9730454 din 18.05.2020 emisi de citre IM ,, Tirex Petrol” SA in adresa
cumpdératorului SRL ,,AURA-Grup”;

factura fiscald AAI5220471 din 01.12.2020 emisa de citre IM ,, Tirex Petrol” SA in adresa
cumparétorului SRL ,,AURA-Grup”;

factura fiscala AAH8895919 din 10.04.2020 emisi de cétre ,,Agropiese TGR GRUP” SRL
in adresa cumpératorului SRL ,, AURA-Grup”;

factura fiscala AAH8895989 din 04.05.2020 emiséi de cétre ,,Agropiese TGR GRUP” SRL
in adresa cumpdrétorului SRL ,,AURA-Grup”;

factura fiscald AAJ1357934 din 15.05.2020 emisa de citre ,,Agropiese TGR GRUP” SRL
in adresa cumpératorului SRL ,,AURA-Grup”;

factura fiscalda AAJ8208474 din 14.11.2020 emisi de citre ,,Agropiese TGR GRUP” SRL
in adresa cumpératorului SRL ,,AURA-Grup”;

factura fiscald AAJ8208492 din 18.11.2020 emisa de cétre ,,Agropiese TGR GRUP” SRL
in adresa cumpératorului SRL ,,AURA-Grup”;

factura fiscalda AAK4101310 din 16.12.2020 emisa de catre ,,Agropiese TGR GRUP” SRL
in adresa cumpératorului SRL ,,AURA-Grup”;

factura fiscalda IE0109044 din 14.05.2020 emisi de citre ,, LICORENT-AGRO” SRL in
adresa cumparétorului SRL ,,AURA-Grup”;

Darea de seamad privind impozitul pe venitul din activitatea operationala (Forma IVAO15)
din 25.03.2015;

Darea de seama privind impozitul pe venitul din activitatea operationald (Forma IVAO15)
din 24.08.2016;

Darea de seamai pe taxele locale (Forma TL 13) din 05.02.2015 pentru perioada fiscald
T/04/2014;

Darea de seamai pe taxele locale (Forma TL 13) din 25.03.2015 pentru perioada fiscalad
T/01/2015;

Darea de seamai pe taxele locale (Forma TL 13) din 24.08.2015 pentru perioada fiscala
T/02/2015;

Darea de seama pe taxele locale (Forma TL 13) din 24.08.2016 pentru perioada fiscala
T/03/2015;

Darea de seama pe taxele locale (Forma TL 13) din 24.08.2016 pentru perioada fiscald
T/04/2015;

Darea de seama pe taxele locale (Forma TL 13) din 24.08.2016 pentru perioada fiscala
T/02/2016;

Darea de seamai pe taxele locale (Forma TL 13) din 24.08.2016 pentru perioada fiscalad
T/01/2016;

Darea de seama pe taxele locale (Forma TL 13) din 24.08.2016 pentru perioada fiscala
T/03/2016.

In acest sens, tinand cont de cele relatate supra, se constatd incédlcarea regimului juridic al

eqs wy

27.07.2020, mandatul de primar al comunei Viisoara, raionul Glodeni si functia de administrator al
SRL ”Aura-Grup”.
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Prin urmare, functia de administrator indiferent dacé a fost /este remunerata sau neremunerata,
nu schimba esenta si scopul functiei si nici nu ingradeste sau limiteaza drepturile si obligatiile ce i
revin acestuia conform statutului.

Mai mult ca atat, faptul ca subiectul controlului nu a fost résplitit pentru munca sa in cadrul
SRL ,,Aura-Grup” nu indepdrteazi caracterul incompatibil al functiei respective cu mandatul de
primar. Or, in situatia in care, s-ar accepta atare ipotezd si s-ar ajunge la aceea cd,, institutia
incompatibilitatii nu tine de functii ci de venituri, corespunzator, orice mijloace bénesti suplimentare
obtinute in perioada exercitirii mandatului de primar ar genera raport de incompatibilitate a
veniturilor. La caz, motivul neachitdrii acestor plati depiseste obiectul controlului, iar din
perspectiva respectarii regimului juridic al incompatibilitatii este suficient de a stabili ca functia
exercitatd concomitent nu face exceptie de la regulile generale si speciale ce reglementeaza cazurile
de incompatibilitate, precum si faptul probarii exercitarii efective a functiei (exercitarea obligatiilor
gestionare a societatii la semnarea documentelor, contractelor etc.).

Inspectorul de integritate retine ca inldturarea starii de incompatibilitate depinde de vointa
subiectului declararii.
exercitarea eficientd, dezinteresata si obiectiva a atributiilor si excluderea abuzurilor si conflictelor
de interese.

In jurisprudenta sa, Curtea de Apel in cauza dlui — vs Comisia Nationald
de Integritate (actuala ANI), dosar nr. 3a-53/15 din 29.04.2015 ramas definitiv prin Incheierea CSJ,
dosarul nr. 3ra-992/15 din 19.08.2015, a constatat starea de incompatibilitate prin nerespectarea
peocedurii de demisionare in termen din functia de Administrator al Societatilor cu raspundere
limitata, fiind in acelasi timp si demnitar, considerand faptul lipsei remuneratiei ca nu este relevant
faptul ca dl ﬂ detinea mai multe functii incompatibile cu mandatul de deputat.

De aici, in calitate de conditie sine qua non rezulta cd, pentru a exista incompatibilitatea, este
suficient ca persoana si fie implicatd concomitent in cel putin doud activitati diferite, la care se mai
adaugd cerinta ca aceastd cumulare sa nu fie permisd de lege. Or, conform Hotdrdrii Curtii
Constitutionale nr. 21 din 24.06.2015, semnificatia notiunii de incompatibilitate consta in interdictia
prevazuta de lege de a cumula doud functii, in vederea asigurdrii independentei de actiune a
persoanei ce ocupa o functie publici a evitérii concentrérii de catre una si aceeasi persoand a unor
prerogative excesive, precum i a ocrotirii integritatii profesionale si morale a acesteia. Simpla
detinere simultand a mai multor functii/mandate/calititi este o conditie atat esentiald, cat si
suficientd, pentru constatarea existentei stérii de incompatibilitate.

Sub aspectul solutiondrii situatiei de incompatibilitate, inspectorul de integritate mentioneaza
ca dl Catalin Bogdan, in calitatea sa de primar al comunei Viigoara, raionul Glodeni era obligat sa
se conformeze prevederilor art. 8 alin. (1) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local si
sd Inlature starea de incompatibilitate in termen de 30 de zile, optand fie pentru functia de primar al
comunei Viigoara, raionul Glodeni, fie pentru functia de administrator al SRL ”Aura-Grup”, dupa
cum urmeaza:

- In cazul validarii primului mandat de primar al comunei Viisoara, raionul Glodeni,

dl Catélin Bogdan urma sd demisioneze din functia de primar sau sd renunte la functia
(calitatea) de administrator al SRL ,,Aura-Grup”, in termen de 30 de zile de la validarea
mandatului, termen care a inceput sd curgd din 01.07.2015;

- In cazul validérii celui de-al doilea mandat de primar al comunei Viisoara, raionul
Glodeni, dl Catélin Bogdan urma sd demisioneze din functia de primar sau sa renunte la
functia (calitatea) de administrator al SRL ,,Aura-Grup”, in termen de 30 de zile de la

_ validarea mandatului, termen care a inceput sd curgd din 26.10.2019.

In cazurile enuntate, potrivit informatiei acumulate, dl Catélin Bogdan, ignorand prevederile
legale mentionate supra, nu a solutionat starea de incompatibilitate in termenul stabilit de legislatie,
ba mai mult ca atat, acesta a continuat sa se afle in aceasta stare pana la 27.07.2020, fapt confirmat
prin informatia de la ASP a RM din 03.08.2021, dosar nr. 1013602001868 (27.07.2020) privind
inregistrarea modificarilor datelor din Registrul de stat al persoanelor juridice.
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Inspectorul de integritate remarca ca d1 Catalin Bogdan a solutionat starea de incompatibilitate
la 27.07.2020, prin renuntarea la functia de administrator al SRL ”Aura-Grup” si numirea in functia
de administrator a sotiei

Totusi, inspectorul de integritate apre01aza ca incetarea starii de incompatibilitate s-a facut
tardiv, cu incdlcarea termenului stabilit de Lege.

Suplimentar se precizeaza faptul ca la 29.10.2021 au intrat in vigoare mai multe amendamente
(inglobate in Legea pentru modificarea unor acte normative nr.130 din 07.10.2016), in raport cu
legile de specialitate/activitate ale Autoritatii Nationale de Integritate ce reglementeazé inclusiv
regimul juridic al incompatibilitatilor.

Conform art. 23 alin. (3) din Legea 133/2016, fapta subiectului declardrii in privinta céruia
s-a constatat starea de incompatibilitate nesolutionatd in termenul legal constituie temei pentru
tragere la riaspundere disciplinard, contraventionald si/sau, dupa caz, pentru incetarea mandatului, a
raporturilor de munca ori de serviciu ale acestuia.

Potrivit art. 38 alin (1) lit. b) Legea 132/2016, in urma controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor,
inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusa
controlului s-a aflat ori se afld in stare de incompatibilitate.

Conform art 39 alin. (1) lit. b) din legea precitata, in cazul in care se constatd nedeclararea sau
nesolutionarea unui conflict de interese ori incéiilcarea regimului juridic al incompatibilitatilor,
restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate dupd caz, emite un act de constatare in care
solicita incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si
aplici pentru acesta interdictia de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica.

Alin. (2) din continutul art. 39 din Legea 132/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, statueaza cd inspectorul de integritate decide dacd dispune masurile mentionate la
alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovitie al subiectului declardrii, de natura abaterii, de
numirul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus
interesului public si de functia publica detinuta.

In corespundere cu alin. (5) din acelasi articol la aprecierea faptului daca sunt aduse daune
interesului public se va tine cont in principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de
numdrul de persoane afectate, de marimea prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la
nivel local, national sau international, de afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei
functiondri a acesteia, precum si de alte circumstante care ar afecta interesul public.

Conform celor stabilite in cadrul actiunilor control, prin inactiunile sale subiectul controlului
a incilcat regimul juridic al incompatibilititilor, admitind o stare de incompatibilitate nesolutionaté
in termenul legal, totusi la caz nu au fost intrunite toate criteriile de individualizare enumerate in
continutul art. 39 alin. (2) si art. 39 alin. (5) din Legea 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale pentru a solicita incetarea mandatului subiectului declararii si aplica interdictia
de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

In circumstantele examinate care vizeazi faptele admise de dl Citilin Bogdan, acesta a
manifestat o viditd neglijentd, prin omiterea luarii masurilor cerute de indeplinirea unei obligatii
legale. Subsecvent, la caz natura abaterii tine de aflarea in stare incompatibilitate si nesolutionarea
acesteia In termen, stare/situatie care totusi a incetatd (tardiv) la 27.07.2020, faptele subiectului
declararii fiind calificate ca masuri de conformare la cerintele legale si drept urmare de atenuare a
raspunderii.

In continuare, reiesind din informatia consultata prin intermediul Sistemului Informational
Automatizat e-Integritate, se atesta ca subiectul controlului nu a avut abateri similare anterior pe
domeniul de competentd al Autoritédtii Nationale de Integritate.

Succesiv, in circumstantele de fapt elucidate, desi a fost afectat prestigiul si reputatia
autoritatii publice, dar si functia de demnitate publicd detinuta, inspectorul de integritate a tinut
cont cd actiunile admise de cétre dl Catalin Bogdan in corelatie cu criteriile prevazute la art. 39
alin. (2) din Legea nr. 132/2016 (lipsa prejudiciului adus interesului public, lipsa comiterii unor
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abateri similare anterior, natura abaterii, functia detinutad precum si faptul ca abaterea a fost admisa
la nivel local, fird a se risfrange la nivel national/international si asupra interesul public general),
inspectorul de integritate nu va solicita incetarea mandatului subiectului declardrii $i nu va aplica
subiectului declaririi interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

Avand in vedere rationamentele expuse, precum si criteriile specifice care urmeazi a fi
intrunite in vederea solicitdrii incetdrii mandatului, tindnd cont de prevederile art. 73 alin. (4) din
Legea 100/2017 cu privire la actele normative care statueaza ci au efect retroactiv doar actele
normative prin care se stabilesc sanctiuni mai bldnde, in conformitate cu prevederile art. 19 si 35-
38 din Legea 132/2016, inspectorul de integritate, -

DECIDE:

g%, wy®

1. Se constatid ci dl Catilin Bogdan, a incalcat regimul juridic al incompatibilitafilor,
manifestat prin nesolutionarea in termen legal a situatiei de incompatibilitate generati de exercitarea
simultana a functiei (primului mandat) de primar al comunei Viigoara, raionul Glodeni si a functiei
(calititii) de administrator al SRL ,,Aura-Grup”.

2. Se constatd ca dl Catalin Bogdan, a incdlcat regimul juridic al incompatibilitatilor,
manifestat prin nesolutionarea in termen legal a situatiei de incompatibilitate generatd de exercitarea
simultani a functiei (al doilea mandat) de primar al comunei Viigoara, raionul Glodeni si a functiei
(calitatii) de administrator al SRL ,,Aura-Grup”.

3. Se aduce la cunostinta dlui Catélin Bogdan actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu, MD-2043,
mun. Chisinau, str.Teilor, 3.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Alexandru BANZARI
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