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ACT DE CONSTATARE
nr.39/29

mun. Chisindu 04.02.2022

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Tatiana PLESCA, examinidnd materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Gheorghi Calincov, director al
I.M. ,, Tvardisan”, or. Tvardita, r-1 Taraclia (domiciliat in _
.), in temeiul art. 35 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate a
intocmit prezentul act de constatare, prin care,

CONSTATA:

La 27.09.2021, in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (1) din Legea nr.132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate (redactia in vigoare de pdnd la modificarea Legii
nr.132/2016 prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din 07.10.2021, in
vigoare din 29.10.2021 (Monitorul Oficial 264-265/29.10.2021)), prin intermediul sistemului
electronic de distribuire a sesizdrilor a fost repartizatd aleatoriu sesizarea Directiei Generale
Teritoriale Sud a CNA inregistratd cu nr. 8654, referitor la eventuala incilcare a regimului juridic
al conflictelor de interese de cétre dl Gheorghi Calincov, director al [.M. ,, Tvardisan”, or. Tvardita,
r-1 Taraclia.

Astfel, prin sesizarea in cauzd se invocd precum cd in perioada 2016-2021 dl Gheorghi
Calincov, in calitate de director al I.M. ,, Tvardisan” a incheiat 3 contracte de locatiune a bunurilor
cu el Insusi ca persoana fizica, ca rezultat, fiindu-i achitatd suma de 111,9 mii lei pentru locatiunea
bunurilor.

De mentionat, cd la sesizarea respectivd au fost anexate mai multe copii de pe acte
confirmatoare a aspectelor sesizate: contracte de locatiune, acte de achizitie a marfurilor, proces-
verbal de audiere etc.

Astfel, fiind atestatd o banuiald rezonabila privind incalcarea regimului juridic al conflictelor
de interese, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, prin procesul-verbal nr. 912/29 din 07.10.2021, in privinta dlui Gheorghi
Calincov, director al .M. ,,Tvardisan”, or. Tvardita, r-1 Taraclia, a fost initiat controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-29/6165, dl Gheorghi Calincov a fost informat despre initierea in
privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese cat si
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despre drepturile sale prevazute la art. 33 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nafionala
de Integritate.

In temeiul prevederilor legale statuate la art. 20 alin. (1), art. 32 alin. (3) i art. 37 alin. (2)
din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (in redactia de pdnd la
modificarea Legii nr.132/2016 prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din
07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021 (Monitorul Oficial 264-265/29.10.2021)), in scopul
realizirii atributiilor de control precum si in vederea acumuldrii materialului probator pertinent,
au fost solicitate si receptionate informatiile si documentele relevante controlului, analiza cérora
permite a conchide urmétoarele:

Prin scrisoarea Primariei or. Tvardita nr. 438, semnata de primarul _, au fost
prezentate copii autentificate de pe urmétoarele inscrisuri: 1) dispozitia nr. 13-K din 31.03.2009
cu privire la angajare; 2) contractul individual de munca nr. 30 din 01.04.2009; 3) fisa postului
directorului .M. ,, Tvardisan”.

Suplimentar, prin scrisoarea sus-indicatd, primarul or. Tvardita, dl R -
specificat, cd pentru perioada 2016-2020 nu au fost inregistrate careva declaratii privind conflictele
de interese a dlui Gheorghi Calincov, in calitate de director al {.M. ,, Tvardisan”.

Prin scrisoarea I.M. ,, Tvardisan” nr. 0176, au fost prezentate copii autentificate de pe mai
multe inscrisuri, precum: 1) statutul I.M. ,,Tvardisan”; 2) contractele de locatiune: nr. 2 din
01.04.2015 si actul de predare-primire in arenda a mijlocului de transport; nr. 3 din 01.03.2016 si
actul de predare-primire in arendd a mijlocului de transport; nr. 001 din 01.04.2020 si actul de
predare-primire in arenda a mijlocului de transport; 3) acte de achizitie a marfurilor / serviciilor
de locatiune si a cheltuielilor aferente si dispozitii de plata pe perioada 2019-2020; 4) acord din
01.07.2021 privind rezolutiunea contractului din 01.04.2020; 5) acord suplimentar la contractul de
vanzare-cumparare a mijlocului de transport sau tehnicii agricole din 25.02.2016; 6) act de
predare-primire in proprietate a mijlocului de transport din 25.02.2016 etc.

In context, din materialele obtinute in cadrul controlului a fost determinat ca prin dispozitia
nr. 13-K din 31.03.2009 cu privire la angajare, emisd de primarul or. Tvardita, dl _,
dl Gheorghi Calincov a fost numit in functia de director al .M. ,,Tvardisan”, incepand cu
01.04.2009. Totodata, la 01.04.2009 intre Priméria or. Tvardita in persoana primarului -
B (in calitate de Angajator) si dl Gheorghi Calincov (in calitate de Salariar) a fost incheiat
contractul individual de munca nr. 30.

In altd ordine, din continutul Statutului I.M. ,, Tvardisan”, aprobat prin decizia Consiliului
satesc Tvardita nr. 2/5 din 01.04.2005, se reliefeaza urmétoarele:

- pct. 2: intreprinderea municipald este agentul economic cu personalitate juridicd, constituit
in exclusivitate pe baza proprietétii municipale, care produce anumite tipuri de marfuri, executa
lucrarile si presteaza serviciile necesare pentru satisfacerea cerintelor fondatorului [...];

- pct. 4: intreprinderea se creeazd pentru a desfasura urmitoarele genuri de activitate:
eliminarea deseurilor si a apelor uzate, asanare, salubritate si activitati similare; captarea, epurarea
si distributia apei; piscicultura, activitatea crescétoriilor de pete si a fermelor de peste; alte
transporturi terestre de célatori; transporturi rutiere de marfuri;

- pct.5: fondatorul Intreprinderii: Primaria s. Tvardita, r-1 Taraclia;

- pct. 11: intreprinderea este fondata si inzestrata cu bunuri de cétre organul autoadministrarii
locale (fondatorul);

- pct. 27: intreprinderea in baza studiului conjuncturii pietei, fluctuatiei preturilor si a
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materiald a procesului sdu de producere si constructie capitald, procurandu-si resursele necesare
pe piata de marfuri si servicii.
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In partea ce tine de contractele de locatiune, a fost determinat faptul incheierii intre persoana
fizica Calincov Gheorghi Ivan (IDNP _) in calitate de Locator, pe de o parte si I.M.
,, Tvardisan” (IDNO 1005603003828) reprezentata de directorul Calincov Gheorghi Ivan in
calitate de Locatar, pe de alti parte, a mai multor contracte de locatiune a bunurilor mobile, dupa
cum urmeaza:

-1a01.04.2015 a fost incheiat contractul de locatiune nr. 2, pe o perioada de 10 ani, prin care
Locatorul se obligi si transmitd in posesiune si folosintd temporard Locatarului, contra plata, a
bunului mobil — tractor model 7-025, n/i -, plata anuald pentru arenda fiind stabilitd in
mirime de 9 360 lei;

-1a 01.03.2016 a fost incheiat contractul de locatiune nr. 3, pe o perioada de 10 ani, prin care
Locatorul se obliga si transmitd in posesiune si folosintd temporard Locatarului, contra plata, a
bunurilor mobile: - remorca pentru tractor, model /JITC-2H, n/i _ si distribuitor-cisterna
3%B-1,8, plata anuala pentru arenda fiind stabilitd in méarime de 12 000 lei;

- 1a 01.04.2020 a fost incheiat contractul de locatiune nr. 001, pe o perioada nedeterminata,
prin care Locatorul se obligd sa transmité in posesiune si folosintd temporard Locatarului, contra
plati, a bunurilor mobile: - remorca pentru tractor, model //ITC-2H, n/i _ si distribuitor-
cisterna 3)XB-1,8, plata anuala pentru arenda fiind stabilitd in marime de 24 000 lei;

Lafel, 1a01.07.2021 pértile - I.M. ,,Tvardisan” reprezentatd de directorul Calincov Gheorghi
in calitate de Locatar si persoana fizicd Calincov Gheorghi Ivan (IDNP —) in
calitate de Locator, au semnat acordul privind rezolutiunea contractului de locatiune nr. 001 din
01.04.2020.

De mentionat, ci atit contractele de locatiune cat si actele de predare-primire in baza
contractelor respective au fost semnate de dl Calincov Gheorghi Ivan (IDNP _), in
calitate de Locator, pe de o parte si L.M. ,,Tvardisan” (IDNO 1005603003828) in persoana
directorului Calincov Gheorghi Ivan, in calitate de Locatar, pe de altd parte.

Totodatd, din inscrisurile remise de I.M. ,,Tvardisan” s-a stabilit ci in baza acordului
suplimentar nr. 2 la contractul de vinzare-cumpérare a mijlocului de transport sau tehnicii agricole
nr. 1 din 25.02.2016, semnat de Cooperativa de Productie ,,Tvardita” in calitate Vdnzdtor,
reprezentata de dl NN (ichidator) si dl Calincov Gheorghi (IDNP | ) in
calitate Cumpdrdtor, Vinzdtorul a transmis in proprietate Cumpdrdtorului tehnica agricold -
distribuitor-cisterna 32KB-1,8, anul producerii 1986, la pretul de 650 lei.

Astfel, potrivit facturii fiscale JA 4141747 din 25.02.2016, emisa de Furnizor - Cooperativa
de Productie ,,Tvardita”, aceasta i-a livrat Cumpdrdtorului - dl Calincov Gheorghi Ivan,
urmdtoarele marfuri: remorca pentru tractor, model //ITC-2H, n/i B - pret de 850 leisi
distribuitor-cisterna 3KB-1,8 la pret de 650 lei, total pe factura fiscala fiind livrate mérfuri in suma
de 1 500 lei.

in temeiul actului predare-primire in proprietate a mijlocului de transport din 25.02.2016,
Véanzdtorul - Cooperativa de Productie ,,Tvardita” reprezentatd de dl B 2 transmis iar
Cumpdrdtorul — dl Calincov Gheorghi Ivan, a receptionat in proprietate remorca pentru tractor,
model /7ITC-2H, n/i TR RT 435, anul producerii 1988.

In alta ordine, din declaratiile continute in procesul-verbal din 08.09.2021 de audiere a dlui
Gheorghi Calincov, intocmit de reprezentantul Directiei Generale Teritoriale Sud a CNA (anexat
la materialele sesizarii), a fost desprins ca in 2019 primul a vandut tractorul si tehnica agricolad
(procurate in anul 2016, la licitatie, de la Cooperativa Tvardita) dlui B, couia iM.
,,Ivardisan” i-a achitat plata pentru arenda tehnicii agricole.

Prin urmare, analiza actelor de achizitie a marfurilor/serviciilor de locatiune si a cheltuielilor
aferente si/sau ordinelor de plata lunare furnizate de I.M. ,,Tvardisan”, emise de aceasta in calitate
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platitor catre beneficiar - dl Calincov Gheorghi Ivan, drept plata pentru arenda mijloacelor de
transport sau a tehnicii agricole conform contractelor de locatiune specificate mai sus, permite a
determina ci in perioada 2015-2020 dl Calincov Gheorghi Ivan a beneficiat de urmatoarele
venituri: pentru anul 2015 — 18 954 lei; pentru anul 2016 — 17 424 lei; pentru anul 2017 — 19 224
lei; pentru anul 2018 — 19 224 lei; pentru anul 2019 si trimestrul I al anului 2020 — 23 229 lei;
pentru trimestrele II-IV ale anului 2020 (arenda remorcii pentru tractor de model //ITC-2H si
distribuitorului-cisterna 3KB-1,8) — 16 200 lei, in total 114 255 lei.

Tot din continutul documentelor fiscale specificate mai sus (in special a actelor de achizitie
a serviciilor de locatiune si a cheltuielilor aferente seria YR Nr: 253039, 253042 si 253043 si a
dispozitiilor de plata) a fost stabilit c4, in anul 2020 .M. ,,Tvardisan” a achitat dlui [ N R AN
(IDNP —) 16 200 lei drept platd pentru arenda mijlocului de transport - tractor model
7-025, /i [, in baza contractului de locatiune nr. 002 din 01.04.2020 (date inscrise in actele
de achizitie indicate mai sus).

In alta ordine, in vederea asigurdrii respectirii dreptului la apdrare, prin scrisoarea nr. 04-
29/7373 remisi dlui Calincov Gheorghi, i-a fost solicitata prezentarea punctului de vedere/pozitiei
asupra obiectului controlului initiat n privinta sa.

Astfel cd, prin explicatia/punctul de vedere pe marginea controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, furnizata de catre dl Calincov Gheorghi, inregistrata
cu nr. 169, ultimul a confirmat faptul incheierii si semnarii de catre acesta a contractelor de
locatiune din 01.04.2015, 01.03.2016, 01.04.2020, specificand cd la 01.07.2021 a reziliat
contractul de locatiune a bunurilor mobile din 01.04.2020.

Totodatd, a mentionat ca la incheierea si semnarea cét si rezilierea actelor juridice
specificate, acesta a actionat atét in calitate de director al I.M. , Tvardisan” care arenda bunuri
(locatar) cat si, in acelasi timp, ca persoand fizica, fiind proprietar al bunurilor transmise in
locatiune (locator). A mai specificat, ca incheierea contractelor de locatiune ar fi avut loc doar
dupa coordonarea cu fondatorul intreprinderii, cu respectarea intereselor intreprinderii municipale,
fondatorului si statului.

Concomitent, subiectul declardrii a invocat drept motiv al transmiterii in locatiune a
bunurilor mobile ceii apar;ineau acestuia ca persoané ﬁzicé necesitatea stringenté a intreprinderii
catre entitate cat si de catre fondator a respectivei tehnici.

La fel, a mai indicat cd neindeplinirea anumitor formalitati si cerinte legale ce reglementeaza
conflictul de interese se datoreazd lipsei cunostintelor juridice. Considerd cad prin incheierea
contractelor de locatiune specificate nu au fost cauzate careva daune intereselor fondatorului,
statului altor persoane juridice si/sau fizice. Din contra, sustine precum cd, incheierea contractelor
de locatiune a contribuit la asigurarea prestarii de catre entitate a serviciilor comunale
corespunzdtoare citre persoanele juridice si fizice. La fel, a indicat, cd dreptul entitétii de a se
folosi de bunurile personale ale salariatului este prevazut de legislatie, invocand, astfel, art. 192
din Codul muncii care ar prevede ca salariatului care foloseste, cu acordul sau stirea angajatorului
si in interesul acestuia, bunurile personale i se pliteste compensatia pentru utilizarea si uzura
mijloacelor de transport, instrumentelor, utilajului, a altor materiale si mijloace tehnice ce-i apartin
si 1 se compenseaza cheltuielile legate de utilizarea lor.

Suplimentar, dat fiind cele invocate de subiectul declararii prin explicatia/ punctul de vedere
pe marginea controlului reflectatd supra, prin demersul nr. 04-29/244 inspectorul de integritate a
solicitat fondatorului — primaria or. Tvardita/Consiliul local, pozitia pe marginea argumentelor si
justificarilor expuse de dl Calincov Gheorghi in partea ce vizeaza implicarea entitatii, in calitate
de fondator al I.M. ,, Tvardisan” cét si confirmarea/infirmarea aspectelor enuntate de catre ultimul.
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Astfel cd, prin scrisoarea cu nr. 21, primarul or. Tvardita a comunicat, cé atat pe perioada
anului 2020 cét si ulterior, lipsesc careva decizii ale Consiliului local Tvardita sau ale primarului
or. Tvardita in latura coordondrii sau acordarii permisiunii conducatorului I.M. ,, Tvardisan”, dl
Calincov Gheorghi, de a utiliza mijloace de transport sau tehnica agricold personald in activitatea
entitatii, fiind specificat totodata, ca lipsesc si decizii (coordondri, ingtiintéri etc) ale acestora cu
referinti la incheierea contractelor de locatiune a bunurilor mobile specificate.

Cadrul legal aplicabil spetei:

In temeiul art. 9 alin. (3) din Codul administrativ prin sesizare se informeazi autoritatea
publici cu privire la o problema de interes personal sau public.

Conform art. 6 lit. b) al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationalé de Integritate,
in vederea realizdrii misiunii sale, Autoritatea exercitd controlul privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese [...].

In temeiul statudrilor art. 19 lit. b) al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea National
de Integritate, inspectorul de integritate efectueaza controlul privind respectarea regimului juridic
al conflictelor de interese [...].

Se invedereazad cd potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, conflict de interese reprezinta situatia in care subiectul declardrii are un
interes personal ce influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a
obligatiilor si responsabilititilor ce ii revin potrivit legi. Interesul personal este orice interes
material sau nematerial al subiectului declardrii ce rezultd din activititile sale in calitate de
persoand privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti
economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii
necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale.

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat sa
rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, si ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are
interese personale sau care vizeaza persoane ce 1i sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu
care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala
si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

in baza art. 12 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, in cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declarérii este obligat sd
informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data
constatarii, despre conflictul de interese in care se afld si sd nu rezolve cererea/demersul, sd nu
emitd actul administrativ, sd nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul
juridic, sa nu ia sau sa nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice
sau de demnitate publica pana la solutionarea conflictului de interese.

Totodata, potrivit art.12 alin. (5) si (6) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pani la
solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directdi sau prin
intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei
si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sd contind date despre natura conflictului de interese
si despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta indeplinirea impartiala si obiectiva
a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica. Declaratia privind conflictul de interese
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real se inregistreazi in Registrul declaratiilor privind conflicte de interese, {inut de cétre persoana
desemnati de conducitorul organizatiei publice.

In contextul dispozitiilor art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale, conflictul de interese consumat reprezinta fapta subiectului declardrii de
rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau
prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei
decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu incélcarea
prevederilor alin. (4) si (7).

Subsecvent, in temeiul prevederilor art. 14 alin. (2) — (4) din legea precitata, conflictul de
interese real se solutioneazi de citre subiectul declardrii, conducétorul organizatiei publice,
Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz. Pand la solufionarea
conflictului de interese real, subiectului declaririi 1i este interzisa intreprinderea oricérei actiuni pe
cauza dati, cu exceptia abtinerii. Subiectul declararii poate solutiona conflictul de interese real in
care se afld prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului
administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea
deciziei/votare, informand toate partile vizate de decizia respectiva in privinta masurilor luate
pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor (in redactia in vigoare pdnd la
modificarea Legii nr.132/2016 prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din
07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021 (Monitorul Oficial 264-265/29.10.2021)).

Mai mult, in sensul art. 14 din Legea integritatii nr. 82/2017, in vederea asigurarii servirii
interesului public cu impartialitate si obiectivitate, agentii publici, impreund cu conducétorul
entitatii publice si, dupi caz, cu Autoritatea Nationald de Integritate, sunt obligati sa identifice si
sa trateze conflictele de interese care apar in activitatea lor profesionald in termenele si modul
prevazute de Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale. Agentul public
are urmitoarele obligatii in legaturd cu identificarea si tratarea conflictelor de interese, care se
indeplinesc in conditiile legislatiei speciale: a) sd declare in scris, in termen de 3 zile,
conducatorului entitatii publice despre conflictul de interese real aparut in cadrul activitatii sale
profesionale, explicAnd natura conflictului de interese si cum acesta influenfeaza sau poate
influenta exercitarea impartiala si obiectiva a atributiilor sale; b) s evite consumarea conflictului
de interese prin abtinere de la exercitarea atributiilor sale in mésura in care acestea sunt amenintate
de conflictul de interese, pana la solutionarea acestuia.

Totodats, in temeiul prevederilor art.3 al Legii integrititii nr. 82/2017 interesul public
reprezinti interesul general de dezvoltare a buna-starii societdtii in ansamblu si de realizare a
intereselor private legitime, garantat prin functionarea entitatilor publice si private, precum si prin
exercitarea atributiilor de serviciu ale agentilor entitatilor date in strictd conformitate cu
prevederile legale, in mod eficient si econom din punct de vedere al utilizarii resurselor. Interesul
privat este acel interes al persoanelor fizice (personal sau de grup), al persoanelor apropiate
acestora sau al persoanelor juridice (departamental, corporativ sau clientelar) de realizare a
drepturilor si libertatilor, inclusiv in vederea obtinerii bunurilor, serviciilor, privilegiilor,
avantajelor sub orice forma, a ofertei sau promisiunii lor.

Nu in ultimul rind, se reliefeazi ca art. 11 al Legii nr. 133/2016 stabileste un set de principii
generale de evitare de cétre subiectii declardrii, in procesul indeplinirii atributiilor lor de serviciu,
a conflictelor de interese, statudnd, in special, asupra obligativitatii servirii interesului public cu
impartialitate si obiectivitate, asigurdrii transparentei si a controlului public al activitétii precum si

......

Aprecierea inspectorului de integritate prin prisma cadrului legal relevant:
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Potrivit informatiilor generate de Sistemul Informational Automatizat E-Integritate, se
confirma ci prin exercitarea functiei de director al I.M. ,, Tvardisan” dl Gheorghi Calincov detine
calitatea de subiect al declararii, or, in sensul art. 3 alin. (1) lit. e) al Legii nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, subiecti ai declarérii averii si a intereselor personale sunt
[...] conducitorii organizatiilor publice [...].

Prin urmare, fiind retinute circumstantele cauzei precum si materialul probator acumulat, de
catre inspectorul de integritate a fost determinat cu certitudine faptul incheierii, In perioada 2015-
2021, intre directorul .M. ,, Tvardisan” dl Calincov Gheorghi Ivan pe de o parte (in calitate de
Locatar) cu sine insusi, ca persoana fizicd, pe de alta parte (in calitate de Locator), a urmatoarelor
acte juridice obiectul cérora il constituia transmiterea in posesiune si folosintd temporard, contra
plata, a bunurilor mobile - tractor model 7-025 cu n/i I, cmorci pentru tractor de model
117C-2H cu /i [ si distribuitor-cisterna 3%KB-1,8:

- contractul de locatiune nr. 2 din 01.04.2015, plata anuala pentru arenda constituind 9 360
lei;

- contractul de locatiune nr. 3 din 01.03.2016, plata anuala pentru arenda constituind 12 000
lei;

- contractul de locatiune nr. 001 din 01.04.2020, plata anuald pentru arendé constituind 24
000 lei;

- acordul din 01.07.2021 privind rezolutiunea contractului de locatiune nr. 001 din
01.04.2020.

Conform art. 92 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, autoritatea publicd decide conform
convingerii sale libere dacd considerd o faptd drept existentd, ludnd in considerare intreaga
procedurd administrativa, inclusiv toate probele si toate faptele care au importantd pentru caz,
inclusiv cele favorabile participantilor.

Totodatd, in lumina dispozitiilor finale prevazute la art. 43 al Legii nr. 132 din 17.06.2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate si art. 24 alin. (1) al Legii privind declararea averii
si intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016, actele normative in cauza intra in vigoare la 01
august 2016.

Astfel, se atestd cad contractele de locatiune nr. 2 din 01.04.2015 si nr. 3 din 01.03.2016 au
fost incheiate pand la intrarea in vigoare a Legii nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea
Nationalad de Integritate si Legii nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si intereselor
personale.

In consecinta, potrivit art. 2 al Legii nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese (abrogata,
aplicabild prin prisma perioadei incheierii contractelor de locatiune indicate supra), conflict de
interese este conflictul dintre exercitarea atributiilor functiei detinute si interesele personale ale
persoanelor prevazute la art.3, in calitatea lor de persoane private, care ar putea influenta
necorespunzator indeplinirea obiectiva si impartiald a obligatiilor si responsabilititilor ce le revin
potrivit legii.

Luénd in consideratie normele art. 30 din Codul administrativ si art. 74 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative, se determind imposibilitatea
constatdrii eventualei respectéri/nerespectiri a regimului juridic al conflictelor de interese din
rationamentul ca, pe de o parte, raporturile juridice vizate in speta de referintd erau guvernate de
Legea nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese - abrogata in mod complet, iar pe de alta parte
competenta inspectorilor de integritate pe latura verificarii respectérii regimului juridic al
conflictelor de interese a aparut/luat nastere odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr. 132 din
17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate - 01 august 2016.
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Totusi, fiind in legiturd cu circumstantele analizate, inspectorul de integritate ia in
considerare faptele determinate, inclusiv cele consumate inaintea intrarii in vigoare a Legii nr. 132
din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate si a Legii nr. 133 din 17.06.2016
privind declararea averii i intereselor personale.

Astfel, in cadrul procedurii de control s-a constatat cert ca, pand la pana la intrarea in vigoare
a Legii nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate si Legii nr. 133
din 17.06.2016 privind declararea averii si intereselor personale, dl Calincov Gheorghi, in calitate
de director al .M. ,, Tvardisan” a incheiat cu sine insusi, ca persoana fizicd, contractele de locatiune
nr. 2 din 01.04.2015 si nr. 3 din 01.03.2016, obiectul carora 1l constituia transmiterea in posesiune
si folosintd temporard, contra plata, a bunurilor mobile - tractor model 7-025 cu n/i _,
remorca pentru tractor de model /77C-2H cu n/i || si distribuitor-cisterna 35KB-1,8.

Un motiv in plus in favoarea ludrii in considerare a faptelor consumate admise de dl Calincov
Gheorghi rezida in faptul ca efectele contractelor de locatiune din 01.04.2015 si 01.03.2016 au
fost de lungéd durata, fiind incheiate pentru o perioadd de 10 ani, or, in baza contractului de
locatiune nr. 2 din 01.04.2015 plata pentru arenda bunului mobil a fost efectuata trimestrial pana
in trimestrul I anul 2020, iar in baza contractului de locatiune nr. 3 din 01.03.2016 plata pentru
arenda bunurilor mobile a fost efectuatd trimestrial pana la sfarsitul anului 2019.

In contextul prezentei cauze, inspectorul de integritate a luat act de pozitia subiectului
declararii pe marginea controlului initiat in privinta sa expusd in nota explicativa, insa aceasta nu
justificd si nu sustine faptul neexecutérii obligatiilor revenite dlui Calincov Gheorghi, statuate
expres in lege. La caz, este lesne de observat cd atunci cand s-a aflat in situatia de a incheia cu
propria persoand actul juridic privind locatiunea bunului mobil, acesta nu a manifestat vreo intentie
de a solutiona situatiile de conflict in care se afla, or, normele legale instituite de legiuitor care
reglementeazd conduita subiectului declardrii in latura conflictului de interese reprezintd norme
imperative, de la dispozitia cdrora nu se admite nicio derogare, sub sanctiune.

Totodata, inspectorul de integritate noteaza cad unele argumentele invocate de dl Calincov
Gheorghi in justificarea actiunilor sale si anume cele referitoare la coordonarea prealabild cu
fondatorul intreprinderii a incheierii contractelor de locatiune a bunurilor se contrazic cu pozitia
Primériei or. Tvardita, or, potrivit informatiei furnizate de ultima nu existd careva decizii
(coordondri, ingtiintari etc) ale Consiliului local Tvardita sau ale primarului or. Tvardita cu
referintd la incheierea contractelor de locatiune a bunurilor mobile specificate, inclusiv vizand
coordonarea sau acordarea permisiunii conducatorului .M. ,, Tvardisan” de a utiliza mijloace de
transport sau tehnicé agricold personale in activitatea entitétii.

Prin urmare, se releva cé prin prisma notiunii conflictului de interese real regasita la art. 12
alin. (3) din Legea nr. 133/2016, se subliniaza necesitatea intrunirii conditiei existentei interesului
personal (material — de ex: venituri suplimentare, arendd, semnarea contractelor sau nematerial)
atunci cand subiectul declardrii sau persoana apropiata obtine un beneficiu ca rezultat al deciziei
luate / emiterii unui act administrativ / incheierii direct sau prin intermediul unei persoane terte a
unui act juridic. Interesul personal rezultd inclusiv din activititile subiectului declarérii in calitate
de persoana privata, indiferent daca poarti/ar fi purtat un caracter material sau nematerial.

La caz, din materialul probator acumulat se constata, cd dupi intrarea in vigoare a noilor
prevederi ce reglementeaza regimul juridic al conflictelor de interese si modul de solutionare a
acestora, dl Calincov Gheorghi Ivan in calitate de director al I.M. ,, Tvardisan” a incheiat si semnat
cu propria persoand (in calitatea sa de persoand fizicd) contractul de locatiune nr. 001 din
01.04.2020 si acordul din 01.07.2021 privind rezolutiunea contractului din 01.04.2020.

Se noteaza, la general, cd prin incheierea de catre dl Calincov Gheorghi Ivan in calitate de
director al I.M. ,, Tvardisan” cu propria persoani (in calitatea sa de persoana fizici) a contractelor
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de locatiune nr. 2 din 01.04.2015 (incheiat pe o perioada de 10 ani); nr. 3 din 01.03.2016 (incheiat
pe o perioada de 10 ani), nr. 001 din 01.04.2020, acesta a obtinut beneficii materiale - venituri in
mérime totald de 114 255 lei, rezultate din plata chiriei pentru arenda bunurilor mobile ce ii
apartineau, in baza contractelor in cauza. In acest ultim context este evident faptul c&, veniturile
respective obtinute de la I.M. ,,Tvardisan” constituiau venituri suplimentare in bugetul familiei
subiectului declararii.

Mai mult, inspectorul de integritate subliniaza ca cheltuielile suportate de dl Calincov
Gheorghi in anul 2016 pentru achizitionarea bunurilor mobile - remorca pentru tractor de model
HITC-2H, n/i _ si distribuitor-cisternd 32KB-1,8 - 1 500 lei (potrivit sumei totale pe
factura fiscala JA 4141747 din 25.02.2016), sunt infime in raport cu venitul total obtinut ca rezultat
al transmiterii in locatiune a bunurilor mobile respective - 114 255 lei.

Facand referire, in special, la contractul de locatiune nr. 001 din 01.04.2020 incheiat dupa
intrarea in vigoare a noilor reglementéri vizand regimul juridic al conflictelor de interese, se releva
cd beneficiile materiale obtinute de dl Calincov Gheorghi, in interes personal, ca rezultat al
executdrii actului juridic respectiv constituie 16 200 lei.

Astfel, reiesind din reglementarile art. 12 alin. (4) din Legea nr. 133/2016, inspectorul de
integritate subliniazd cd in exercitarea functiei de director al I.M. ,,Tvardisan” dl Calincov
Gheorghi a avut obligatia de a informa seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu
mai trziu de 3 zile de la data constatérii, despre conflictul de interese in care se afld si sd nu
rezolve cererea/demersul, sd nu emita actul administrativ, s nu incheie, direct sau prin intermediul
unei persoane terfe, actul juridic, sd nu ia sau sd nu participe la luarea deciziei in exercitarea
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publici pand la solutionarea conflictului de
interese.

Fiind retinute prevederile art. 12 alin. (5) si alin. (6) din Legea nr. 133/2016 care stabilesc
obligativititi privind informarea despre aparitia unui conflict de interese real sub forma unei
declaratii scrise, se invedereazd ca prin réspunsul Primériei or. Tvardita nr. 438, semnat de
primarul [, 2 fost specificat, ci pentru perioada 2016-2020 de catre dl Gheorghi
Calincov, in calitate de director al .M. .. Tvardisan”, nu au fost declarate careva conflicte de

interese.

In altd ordine, potrivit art. 14 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, p4nd la solutionarea
conflictului de interese real, subiectului declaririi, in persoana directorului I.M. ,, Tvardisan”, dlui
Gheorghi Calincov, 1i era interzisd intreprinderea oricérei actiuni pe cauza datd, cu exceptia
abtinerii.

Prin urmare, in rezultatul examindrii materialelor acumulate in cadrul dosarului de control
coroborate cu prevederile cadrului normativ incident spetei, prin prisma principiului pertinentei,
concludentei, utilitatii si veridicitatii, inspectorul de integritate conchide asupra incélcarii de catre
dl Gheorghi Calincov, in calitate de director al .M. ,, Tvardisan”, a regimului juridic al conflictelor
de interese, manifestatd prin:

- nedeclararea in modul stabilit a conflictului de interese real, in conformitate cu art. 12 alin.
(4) - (5) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale;

- nesolutionarea conflictului de interese real, in conformitate cu art. 14 alin. (2) - (4) din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, fapt prin care a
admis consumarea conflictului de interese, prin prisma art. 12 alin. (10) al Legii nr.
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, in cazul incheierii si semnarii
cu propria persoand, a contractului de locatiune nr. 001 din 01.04.2020 si acordului din
01.07.2021 privind rezolutiunea contractului de locatiune nr. 001 din 01.04.2020.
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Important de subliniat faptul ca la 29.10.2021 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 264-265 a fost publicatd Legea nr. 130 din 07.10.2021 pentru modificarea unor acte normative,
prin care au fost operate modificari la Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate si Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Astfel, conform art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr.132/2016 (in redactia in vigoare din
29, ]0 2021) statueazé cé in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conﬂictelor
de constata.re in cazul in care stab11e§te cd persoana supusa controlului nu a declarat si nu a
solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori
prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la
luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Prevederile reflectate la art. 39 alin. (1) din Legea nr.132/2016 (in redactia in vigoare din
29. 1 0.2021) stabilesc cd in cazul in care se constaté nedeclararea sau nesolutionarea unui conﬂict
inspectorul de integritate: a) incheie un proces-verbal cu privire la contravenpe si aplicd sancpunea
contraventionald, b) dupé caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declarérii si aplica pentru acesta interdictia
de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica. In contextul alin. (2) din articolul indicat
supra, inspectorul de integritate decide dacd dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in
functie de gradul de vinovatie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata
abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de
functia publica detinuta.

Fapta subiectului declararii in privinta céruia s-a constatat ca acesta a solutionat o cerere/un
demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei
persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incalcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru tragere la raspundere
contraventionald, penald si/sau, dupa caz, pentru revocarea, destituirea sau incetarea mandatului,
a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in cauza, in sensul art. 23 alin. (4) al Legii
nr. 133/2016 (in redactia in vigoare din 29.10.2021).

Conform art. 23 alin. (8) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, Autoritatea Nationald de Integritate tine Registrul de stat al persoanelor care au
interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

Potrivit art. 73 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, au efect
retroactiv doar actele normative prin care se stabilesc sanctiuni mai blande.

Prin urmare, la etapa aprecierii faptelor admise de subiectul declarérii si coroborérii acestora,
in contextul aplicarii efectelor ca rezultat al constatarii incalcarii regimului juridic, in corelatie cu
art. 39 alin. (2) al Legii nr. 132/2016, de cétre inspectorul de integritate se atesta:

- consumarea conflictelor de interese in cazul incheierii i semnarii de cétre dl Calincov
Gheorghi Ivan in calitate de director al .M. ,, Tvardisan” cu propria persoani (in calitatea sa de
persoana fizicd) a contractelor de locatiune din nr. 2 din 01.04.2015 si nr. 3 din 01.03.2016;

- rezolutiunea, la 01.07.2021, de cétre dl Calincov Gheorghi a contractului de locatiune din
nr. 001 din 01.04.2020;

- suplimentarea bugetului familiei subiectului declararii cu veniturile rezultate din
executarea contractului de locatiune nr. 001 din 01.04.2020 in marime de 16 200 lei;

- obtinerea de cdtre dl Calincov Gheorghi a veniturilor suplimentare chiar si dupa
consumarea conflictelor de interese admisd prin incheierea contractelor de locatiune din
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01.04.2015 1 01.03.2016, in baza carora plata pentru arenda bunurilor mobile a fost efectuatd pana
in trimestrul I anul 2020 si, respectiv, pana la sfarsitul anului 2019.

Reliefand prevederile art. 3 si art. 11 ale Legii integritatii nr. 82/2017, se invedereaza ca
nerespectarea obligatiilor ce vizeaza tratarea conflictului de interese in care s-a aflat dl Calincov
Gheorghi, director al [.M. , Tvardisan”, determina compromiterea interesului public, acesta fiind
afectat de interesul personal al ultimului in calitate de persoand privati. In plus la cele pre-
mentionate, se reitereazd despre lipsa carorva decizii ale Consiliului local Tvardita sau ale
primarului or. Tvardita, pe perioada anului 2020 cét si ulterior, in latura coordonérii sau acordérii
permisiunii conducitorului I.M. ,,Tvardisan”, dl Calincov Gheorghi, de a utiliza mijloace de
transport sau tehnici agricold personald in activitatea entitatii, cat i lipsa deciziilor (coordonari,
instiintdri etc) entitétilor indicate cu referinta la incheierea contractelor de locatiune a bunurilor
mobile specificate.

Luand in consideratie rationamentele expuse si concluziondnd asupra circumstantelor
constatate, in conformitate cu prevederile art. art. 19, 37-39 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate cat si art. 23 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si intereselor personale, inspectorul de integritate, -

DECIDE:

1. Se constatd incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese de cétre dl Calincov
Gheorghi, director al [.M. ,,Tvardisan”, manifestati prin nedeclararea in modul stabilit a
conflictului de interese si nesolutionarea conflictului de interese real, in conformitate cu
art. 12 alin. (4) - (5), art. 14 alin. (2) - (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale, fapt prin care a admis consumarea conflictului de interese, in
sensul art. 12 alin. (10) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, in circumstantele de drept si de fapt expuse in partea constatatoare a prezentului
act.

2. Din momentul in care actul de constatare va riméane definitiv, se sesizeaza autoritatea
competentd in vederea incetérii raporturilor de muncéi sau de serviciu ale dlui Calincov
Gheorghi, director al IM. ,, Tvardisan”.

3. Se decade dl Calincov Gheorghi din dreptul de a exercita functii publice si functii de
demnitate publica, cu exceptia functiilor eligibile, pe o perioada de 3 ani de la data eliberarii
sau destituirii din functie au de la data rdméanerii definitive a actului de constatare ori din
data rdménerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se confirma
existenta conflictului de interese.

4. Se inscrie dl Calincov Gheorghi in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a
ocupa o functie publica sau de demnitate publica, la data riménerii definitive a actului de
constatare sau la data raméanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care
se confirma existenta conflictului de interese.

S. Se aduce la cunostinta dlui Calincov Gheorghi actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-l contesta, in termen in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel
Chisindu, situatd in mun. Chisinau, str. Teilor, nr. 4.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Tatiana PLESCA
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