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ACT DE CONSTATARE
nr.42/29

mun. Chisinau 09.02.2022

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autorititii Nationale de
Integritate, Tatiana PLESCA, examindnd materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Ion Agache in calitate de
administrator al £ M. Gospoddria Comunald din satul Pelinia (ndscut la _, domiciliat In

_), in temeiul art. 35 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

CONSTATA:

La 10 august 2021, in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (1) din Legea nr.132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in redactia in vigoare pdnd la modificarea
Legii nr.132/2016 prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din 07.10.2021, in
vigoare din 29.10.2021 (Monitorul Oficial 264-265/29.10.2021)), prin intermediul sistemului
electronic de distribuire a sesizarilor a fost repartizati aleatoriu sesizarea inregistrati cu nr. 6396,
parvenitd de la Directia Teritoriald Inspectare Financiard Bilti a Inspectiei Financiare, referitor la
eventuala incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese de citre dl Ion Agache, ex-
administrator al £ M. Gospoddria Comunald din satul Pelinia, r-1 Drochia.

Astfel, se invocd precum ca dl Ion Agache, in baza ordinului nr. 60 din 04.01.2018 a
angajat-o pe sotia sa, dna _, in functie de controlor precum si in functie de casier la
piata din data de 04.01.2018, in acest sens fiind emise ordine de angajare precum si fiind
incheiate contracte individuale de muncid. Ulterior, la 22.06.2018 de citre dl Ion Agache,
administrator al L M. Gospodcdria Comunald din satul Pelinia a fost emis ordinul nr. 64 privind
eliberarea din functia de controlor a dnei — Totodata, prin sesizarea in cauzi se
reclamd si faptul incheierii unor contracte de imprumut intre M. Gospoddria Comunald din
satul Pelinia reprezentatd de administratorul Ion Agache pe de o parte cu el insusi ca persoani
fizicd pe de alta parte.

De mentionat cd la sesizarea in cauzi au fost anexate mai multe copii de pe acte
confirmatoare a aspectelor sesizate, cum ar fi: ordine cu privire la numirea in functii a dnei
. s de cx-administratorul £ M Gospoddria Comunald din satul Pelinia dl Ton
Agache; contracte individuale de muncd incheiate Intre ex-administratorul LM. Gospoddria
Comunald din satul Pelinia si dna _; contracte de imprumut intre M. Gospoddria
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Comunald din satul Pelinia reprezentatd de administratorul Ion Agache pe de o parte cu el insusi
ca persoand fizica pe de alta parte etc. Informatia continuta in copiile buletinelor de identitate ale
dlui Ion Agache si dnei _, prezente la setul de materiale remis de Directia
Teritoriald Inspectare Financiard Balti a Inspectiei Financiare, confirmi calitatea de persoani
apropiata a ultimei in raport cu dl Ion Agache — sotie, casatoria fiind inregistrat3 1a || | NEGD.

Astfel, fiind atestatd o banuiald rezonabild privind incilcarea regimului juridic al
conflictelor de interese, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate, prin procesul-verbal nr. 725/29 din 17 august 2021, in
privinta dlui Ton Agache, in calitate de administrator al LM Gospoddria Comunald din satul
Pelinia, r-1 Drochia, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese.

Prin scrisoarea nr. 04-29/4919 (aviz de receptie din 15.10.2021), dl Ion Agache a fost
informat despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese cét si despre drepturile sale prevazute la art. 33 din Legea 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

in temeiul prevederilor legale statuate la art. 20 alin. (1), art. 32 alin. (3) si art. 37 alin. (2)
din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (in redactia de pdnd la
modificarea Legii nr.132/2016 prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din
07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021 (Monitorul Oficial 264-265/29.10.2021)), in scopul
realizdrii atributiilor de control precum si in vederea acumularii materialului probator pertinent,
au fost solicitate si receptionate informatiile si documentele relevante controlului, analiza cirora
permite a conchide urmétoarele:

Prin scrisoarea L M. Gospoddria Comunald din satul Pelinia nr. 40, semnata de directorul
interimar _, au fost prezentate copii autentificate de pe urmatoarele inscrisuri: 1)
decizia Consiliului satesc Pelinia nr. 4/4 din 25.08.2011 de fondare a /. M. Gospoddria Comunald
din satul Pelinia; 2) statutul pentru organizarea si functionarea M. Gospoddria Comunald din
satul Pelinia; 3) ordine de angajare/eliberare semnate de citre dl Ion Agache, in calitate de
administrator al LM. Gospoddria Comunald din satul Pelinia, cu privire la numirea/eliberarea
dnei _ in/din functii in cadrul entitatii inclusiv contractele individuale incheiat intre
L M. Gospoddiria Comunald din satul Pelinia si dna —; 4) contractele de imprumut
incheiate de catre dl Ion Agache, in calitate de administrator al I.M. Gospodaria Comunali din
satul Pelinia cu sine insusi, in calitate de persoana fizica inclusiv datele din evidenta contabili pe
contul 572.7 — Imprumuturi, vizind contractele de imprumut specificate.

Totodata, in raspunsul LM. Gospoddria Comunald din satul Pelinia a fost mentionat ca in
privinta angajatei _ nu a fost elaboratd o fisa a postului precum si de citre dl Ion
Agache nu au fost emise careva acte administrative cu privire la evaluarea performantelor,
acordarea concediilor de odihna, premiilor, ajutoarelor materiale in privinta acesteia.

In context, din materialele furnizate de 7 M Gospoddria Comunald din satul Pelinia a fost
determinat cé entitatea in cauza a fost fondata prin decizia Consiliului sitesc Pelinia nr. 4/4 din
25.08.2011. Potrivit pct. 4 al Statutului LM Gospoddria Comunald din satul Pelinia, aprobat
prin Ordinul Consiliului sitesc Pelinia nr. 4/1 din 23.05.2012, intreprinderea se creeazi pentru a
desfagura urmétoarele genuri de activitate: lucréri de lacatugarie si apeduct; eliminarea deseurilor
si a apelor uzate; [...] comertul cu améanuntul in standuri si piete.

Totodata, s-a stabilit cd managerul M. Gospoddria Comunald din satul Pelinia, dl Ton
Agache, a emis acte administrative si a incheiat acte juridice in privinta dnei |GG

(sotie) dupa cum urmeaza:
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- ordinul nr. 60 din 04.01.2018 cu privire la numirea in functie, prin care a numit-o pe dna
_ in functiile de casier piatd precum si in functia de controlor, incepand cu
04.01.2018;

- contractul individual de muncé nr. 35 din 04.01.2018, incheiat intre dl Ion Agache in
calitate de administrator al M. Gospoddria Comunald din satul Pelinia si dna _,
prin care aceasta a fost angajaté in functia de controlor-apeduct;

- contractul individual de munca nr. 36 din 04.01.2018, incheiat intre dl Ion Agache in
calitate de administrator al L M. Gospoddria Comunali din satul Pelinia si dna ||| GGl
prin care aceasta a fost angajaté prin cumul in functia de casier la piata;

- ordinul nr. 64 din 22.06.2018 cu privire la eliberarea din functie, prin care dna [N
B - fost eliberats din functia de controlor, incepand cu 22.06.2018.

Cét priveste ordinul nr. 67 din 13.01.2020 cu privire la eliberarea din functie, prin care dna
— a fost eliberata din functia de casier la piatd incepand cu 13.01.2018, prezentat de
I M. Gospoddria Comunald din satul Pelinia, se releva ci acesta nu a fost semnat de dl Ton
Agache.

In partea ce tine de incheierea contractelor de imprumut a fost determinat faptul incheierii
intre persoana fizica Ion Agache (IDNP —) pe de o parte (in calitate de
Imprumutdtor) si [M. Gospoddria Comunald din satul Pelinia (IDNO 102607001578)
reprezentatd de directorul lon Agache (in calitate de mprumutar) pe de alti parte, a mai multor
contracte de imprumut, dupa cum urmeaza:

- la 26.12.2017 a fost incheiat contractul de imprumut nr. 2, prin care fmprumutdtorul
transmite, in conditiile contractului, in proprietatea fmprumutatului, mijloace banesti in suma de
10 200 lei, iar Imprumutatul se obligi sa restituie Imprumutdtorului aceiasi suma de bani pani la
26.06.2018.

- la 19.09.2018 a fost incheiat contractul de imprumut nr. 4, prin care Imprumutdtorul
transmite, in conditiile contractului, in proprietatea fmprumutatului, mijloace banesti in suma de
10 500 lei, data finald de rambursare a imprumutului fiind 01.09.2019. Pct. 2.1 din contract
stabileste c& pentru utilizarea imprumutului fmprumutatul achiti Imprumutdtorului dobanda in
marime de 20% anual.

- 1a 20.02.2019 a fost incheiat contractul de imprumut nr. 6, prin care Jmprumutdtorul
transmite, in conditiile contractului, in proprietatea Imprumutatului, mijloace banesti in suma de
10 500 lei, pentru achitarea pompei. Pct. 1.2 din contractul respectiv stabileste ci rambursarea
imprumutului va avea loc péana la data de 31.03.2020, in 4 rate conform anexei nr.1 (parte a
contractului). Pct. 2.1 din contract stipuleazid dobanda de 0% pentru utilizarea imprumutului de
citre fmprumutat. Anexa nr. 1 la contractul in cauzi, stabileste 4 rate fixe la restituirea
imprumutului catre 20.02.2020.

- la 26.04.2019 a fost incheiat contractul de Imprumut nr. 7, prin care fmprumutdtorul
transmite, in conditiile contractului, in proprietatea fmprumutatului, mijloace banesti in suma de
7 680 lei, data finald de rambursare a imprumutului fiind 30.12.2019. Pct. 2.1 din contract
stabileste cd pentru utilizarea imprumutului /mprumutatul achita Imprumutdtorului dobanda in
marime de 18% anual. Conform anexei nr. 1 la contractul in cauzi, la inceputul perioadei
contractului soldul imprumutului constituia 8 000 lei, iar dobanda spre plati la sfarsitul perioadei
— 20.04.2020 a constituit 942 lei, astfel ci suma totald achitati/restituitd in baza contractului de
imprumut nr. 7 fiind de 8 942 lei.

- la 11.11.2019 a fost incheiat contractul de imprumut nr. 8, prin care Imprumutdtorul

transmite, in conditiile contractului, in proprietatea Imprumutatului, mijloace banesti in suma de
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11 000 lei, pentru achitarea a doud pompe, una de 5 000 lei si a doua de 6 000 lei. Pct. 1.2 din
contractul respectiv stabileste cd rambursarea imprumutului va avea loc pand la data de
31.03.2020, in 4 rate conform anexei nr.1 (parte a contractului). Pct. 2.1 din contract stipuleaza
dobanda de 0% pentru utilizarea imprumutului de catre fmprumutat. Anexa nr. 1 la contractul in
cauzd, stabileste 4 rate fixe la restituirea imprumutului catre 20.03.2020.

De mentionat, ca atdt contractele de imprumut cét si anexele la contractele respective au
fost semnate de dl Ion Agache - ca persoana fizica (Imprumutdtor) pe de o parte si in calitate de
director al £ M. Gospoddria Comunald din satul Pelinia (Imprumutar) pe de altd parte.

La fel, potrivit operatiunilor efectuate pe contul 572.7 — Imprumuturi, desprinse din datele
din evidenta contabild pe contul respectiv pentru perioada ianuarie 2018 — februarie 2020,
prezentate de [M. Gospoddria Comunald din satul Pelinia, nu a fost stabilit faptul achitdrii
carorva sume in plus drept dobanda de cétre entitatea in cauzi (fmprumutat) citre dl Ion Agache
(Imprumutdtor), astfel precum a fost stabilit in unele contracte de imprumut specificate mai sus.

In alta ordine, prin scrisoarea Primadriei s. Pelinia, r-1 Drochia, nr. 287, semnati de citre
secretarul Consiliului local, —, au fost furnizate copiile:

- dispozitiei primarului s. Pelinia nr. 03/1-216 din 15.12.2017 cu privire la angajare,
potrivit careia dl lon Agache a fost numit in functia vacanti de administrator la L M. Gospodiria
Comunald din satul Pelinia, incepand cu 15.12.2017,

- contractului individual de munca nr. 25 din 15.12.2017 incheiat intre Primdria s. Pelinia
in persoana primarului — (in calitate de Angajator) si dl Ion Agache (in calitate de
Salariat).

Suplimentar, prin scrisoarea sus-indicatd, secretarul Consiliului local Pelinia -
_ a specificat, cd In Registrul declaratiilor privind conflictele de interese nu a fost
inregistrate careva declaratii a conflictului de interese a dlui Ion Agache, pentru perioada
activitatii acestuia in calitate de administrator al L M. Gospoddria Comunald din satul Pelinia.

Fiind consultatd informatia publicd din Registrul de stat al actelor locale, la adresa
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-demisia-managerului-mgospodria-comunal-din-
satul-pelinia-420995.html, a fost determinat ca prin Dispozitia primarului s. Pelinia, r-1 Drochia
nr. 03/1-4 din 02.01.2020 cu privire la demisia managerului I.M. ,,Gospodiria comunald din s.
Pelinia” a fost acceptatd demisia dlui Ion Agache din functia de manager al M. Gospoddria
Comunald din satul Pelinia, incepand cu 02.01.2020.

In altd ordine, in vederea asigurdrii respectdrii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-
29/7350 remisd dlui Ion Agache in repetate randuri, acestuia i-a fost solicitatd prezentarea
punctului de vedere/pozitiei asupra obiectului controlului initiat in privinta sa. De mentionat ci,
de fiecare datd plicul cu scrisoarea indicata a fost restituit de Oficiul postal Pelinia cu mentiunea
Nereclamat.

Cadrul legal aplicabil spetei:

Conform art. 6 lit. b) al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, In vederea realizarii misiunii sale, Autoritatea exercitd controlul privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese [...].

In temeiul statudrilor art. 19 lit. b) al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, inspectorul de integritate efectueazi controlul privind respectarea regimului juridic
al conflictelor de interese [...].
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Se invedereaza cd potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, conflict de interese reprezintd situatia in care subiectul declardrii are un
interes personal ce influenteaza sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a
obligatiilor si responsabilitdtilor ce 1i revin potrivit legi. Interesul personal este orice interes
material sau nematerial al subiectului declardrii ce rezultd din activitatile sale in calitate de
persoand privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti
economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii
necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale. Persoand apropiatd
este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii, persoana aflatd la
intretinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana inruditd prin sange sau prin adoptie cu
subiectul declararii (parinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoatd, unchi/matusd) si persoana
inrudita prin afinitate cu subiectul declararii (cumnat/cumnatd, socru/soacrd, ginere/nora).

Cu titlu de remarca, important de mentionat, ci abia incepind cu 01.06.2018, cand a intrat
in vigoare Legea nr. 66 din 24.05.2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Monitorul Oficial nr. 181 art. 327) prin care a fost modificatd Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, sotul/sotia subiectului declardrii au fost inclusi in

categoria persoanelor apropiate.

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declaririi este chemat s
rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau si participe la luarea unei decizii in care are
interese personale sau care vizeaza persoane ce 1i sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu
care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazi sau pot influenta exercitarea
impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

In baza art. 12 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, in cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declararii este obligat si
informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la
data constatérii, despre conflictul de interese in care se afla si sd nu rezolve cererea/demersul, si
nu emité actul administrativ, sd nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul
juridic, s nu ia sau s nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice
sau de demnitate publica pana la solutionarea conflictului de interese.

Totodata, potrivit art.12 alin. (5) si (6) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pani la
solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin
intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea
deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie si contini date despre natura conflictului
de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta indeplinirea impartiala
si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publici. Declaratia privind
conflictul de interese real se inregistreaza in Registrul declaratiilor privind conflicte de interese,
tinut de cétre persoana desemnata de conducitorul organizatiei publice.

In contextul dispozitiilor art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale, conflictul de interese consumat reprezinti fapta subiectului declararii
de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere direct
sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea
unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu incilcarea
prevederilor alin. (4) si (7).
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Subsecvent, in temeiul prevederilor art. 14 alin. (2) — (4) din legea precitata, conflictul de
interese real se solutioneazd de cétre subiectul declardrii, conducdtorul organizatiei publice,
Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz. Pana la solutionarea
conflictului de interese real, subiectului declarérii i este interzisd intreprinderea oricarei actiuni
pe cauza datd, cu exceptia abtinerii. Subiectul declarérii poate solutiona conflictul de interese
real in care se afld prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea
actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau
luarea deciziei/votare, informand toate pargile vizate de decizia respectiva in privinta méasurilor
luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor (in redactia in vigoare pdnd
la modificarea Legii nr.132/2016 prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din
07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021 (Monitorul Oficial 264-265/29.10.2021)).

Mai mult, in sensul art. 14 din Legea integritétii nr. 82/2017, in vederea asigurérii servirii
interesului public cu impartialitate si obiectivitate, agentii publici, impreund cu conducatorul
entitdtii publice si, dupa caz, cu Autoritatea Nationalad de Integritate, sunt obligati sd identifice si
sa trateze conflictele de interese care apar in activitatea lor profesionald in termenele si modul
prevazute de Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale. Agentul
public are urmaitoarele obligatii in legédturd cu identificarea si tratarea conflictelor de interese,
care se indeplinesc in conditiile legislatiei speciale: a) sd declare in scris, in termen de 3 zile,
conducétorului entitétii publice despre conflictul de interese real aparut in cadrul activititii sale
profesionale, explicand natura conflictului de interese si cum acesta influenteaza sau poate
influenta exercitarea impartiald si obiectiva a atributiilor sale; b) s3 evite consumarea conflictului
de interese prin abtinere de la exercitarea atributiilor sale in masura in care acestea sunt
amenintate de conflictul de interese, pana la solutionarea acestuia.

Totodatd, in temeiul prevederilor art.3 al Legii integritdtii nr. 82/2017 interesul public
reprezintd interesul general de dezvoltare a bund-stérii societatii iIn ansamblu si de realizare a
intereselor private legitime, garantat prin functionarea entitatilor publice si private, precum si
prin exercitarea atributiilor de serviciu ale agentilor entititilor date in strictd conformitate cu
prevederile legale, in mod eficient si econom din punct de vedere al utilizdrii resurselor.
Interesul privat este acel interes al persoanelor fizice (personal sau de grup), al persoanelor
apropiate acestora sau al persoanelor juridice (departamental, corporativ sau clientelar) de
realizare a drepturilor si libertatilor, inclusiv in vederea obtinerii bunurilor, serviciilor,
privilegiilor, avantajelor sub orice forma, a ofertei sau promisiunii lor.

Nu in ultimul rind, se reliefeaza ca art. 11 al Legii nr. 133/2016 stabileste un set de
principii generale de evitare de catre subiectii declardrii, in procesul indeplinirii atributiilor lor de
serviciu, a conflictelor de interese, statudnd, in special, asupra obligativititii servirii interesului
public cu impartialitate §i obiectivitate, asigurdrii transparentei si a controlului public al

......

activitdtii precum si responsabilititii individuale si exemplului personal.

Aprecierea inspectorului de integritate prin prisma cadrului legal relevant:

In sensul art. 3 alin. (1) lit. e) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, prin exercitarea, in perioada 15.12.2017-02.01.2020, a functiei de administrator al
LM Gospodiria Comunald din satul Pelinia, dl Ton Agache a detinut calitatea de subiect al
declararii, or, potrivit normei precitate subiecti ai declararii averii si a intereselor personale sunt
[...] conducatorii organizatiilor publice [...].
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Prin urmare, fiind retinute circumstantele cauzei precum si materialul probator acumulat,
de citre inspectorul de integritate a fost determinat ca dl Ion Agache, in calitatea sa de
administrator al LM. Gospoddria Comunald din satul Pelinia a emis in privinta dnei -
B (sotic) acte administrative si a incheiat cu aceasta acte juridice, precum:

- ordinul nr. 60 din 04.01.2018 cu privire la numirea in functia de casier piatd precum si in
functia de controlor;

- contractele individuale de muncé nr. 35 si nr. 36 din 04.01.2018;

- ordinul nr. 64 din 22.06.2018 cu privire la eliberarea din functia de controlor.

La fel, reiesind din informatiile continute in Sistemul Informational Automatizat E-
Integritate cu referire la declaratia de avere si interese personale pentru anul 2018 depusi de dl
Ion Agache, in calitate de manager al L M. Gospoddria Comunald din satul Pelinia, se releva ca
in caseta ,, Veniturile obfinute de subiectul declardrii, de membrii familiei lui si de
concubinul/concubina lui, atdt in fard cdt si in strdindtate, pe parcursul anului 2018 acesta a
declarat venitul sub formad de salariu obtinut de sotia acestuia, _, de la IM
Gospoddaria Comunald din satul Pelinia, in marime de 10 820 lei.

In contextul celor mentionate supra, se subliniazd ca sotul/sotia subiectului declararii fac
parte din categoria persoanelor apropiate in sensul art. 2 din Legea nr. 133/2016, incepand cu
01.06.2018, astfel cd, in cazul emiterii de catre dl Ion Agache in privinta dnei _,
sotie, a ordinului nr. 60 din 04.01.2018 cu privire la numirea in functia de casier piatd si in
functia de controlor, precum si incheierii cu aceasta a contractelor individuale de munci nr. 35 si
nr. 36 din 04.01.2018, se determina lipsa calitétii de persoand apropiatd a acesteia in raport cu dl
Ton Agache, circumstante care nu intruneau conditiile expres statuate la art. 2 al Legii nr.
133/2016 (in redactia de pana la 01.06.2018) prin prisma cercului de persoane care erau
considerate drept apropiate subiectului declardrii, inclusiv nu sunt intrunite elementele
conflictului de interese.

Concomitent, din materialele prezentate a fost determinat faptul incheierii intre persoana
fizica Ion Agache (IDNP —) pe de o parte (in calitate de [mprumutdtor) si LM
Gospodadria Comunald din satul Pelinia (IDNO 102607001578) reprezentati de directorul Ion
Agache (in calitate de Imprumutat) pe de alti parte, a contractelor de imprumut:

- nr. 2 din la 26.12.2017, prin care Imprumutdtorul transmite 1in proprietatea
Imprumutatului, mijloace banesti in suma de 10 200 lei, cu dobanda de 0%;

- nr. 4 din din 19.09.2018, prin care Jmprumutdtorul transmite in proprietatea
Imprumutatului, mijloace banesti in suma de 10 500 lei, cu dobanda in mirime de 20% anual,
data finala de rambursare a imprumutului fiind 01.09.2019;

- 1r. 6 din 20.02.2019, prin care fmprumutdtorul transmite in proprietatea fmprumutatului,
mijloace bénesti in suma de 10 500 lei cu dobanda de 0%;

- nr. 7 din 26.04.2019 prin care fmprumutdtorul transmite in proprietatea mprumutatului,
mijloace banesti in suma de 7 680 lei cu dobanda in mirime de 18% anual, data finald de
rambursare a imprumutului fiind 30.12.2019;

- nr. 8 din 11.11.2019, prin care fmprumutdtorul transmite in proprietatea fmprumutatului,
mijloace banesti in suma de 11 000 lei cu dobanda de 0%.

Se subliniaza, ci atat contractele de imprumut cét si anexele la contractele respective au
fost semnate de dl Ton Agache - ca persoana fizica (fmprumutdtor) pe de o parte si in calitate de
director al L M. Gospoderia Comunald din satul Pelinia (Imprumutat) pe de alta parte.

In alta ordine, se reitereaza, ca solicitirile inspectorului de integritate privind prezentarea

punctului de vedere/pozitiei asupra obiectului controlului initiat in privinta sa nu au fost
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receptionate de dl Ion Agache, or, de fiecare data plicul cu scrisoarea mentionati a fost restituit
de Oficiul postal Pelinia cu mentiunea Nereclamat.

Prin prisma notiunii conflictului de interese real regasita la art. 12 alin. (3) din Legea nr.
133/2016, se subliniaza necesitatea intrunirii conditiei existentei interesului personal (material —
de ex: venituri suplimentare, arendd, semnarea contractelor sau nematerial) atunci cénd
subiectul declararii sau persoana apropiati obtine un beneficiu ca rezultat al deciziei luate /
emiterii unui act administrativ / incheierii direct sau prin intermediul unei persoane terte a unui
act juridic.

in context, in partea ce tine de incheierea contractelor de imprumut de cétre dl Ion Agache
din numele LM Gospoddria Comunald din satul Pelinia cu sine insusi — in calitate de persoand
fizica, inspectorul de integritate noteaza ci interesul personal rezultd inclusiv din activititile
subiectului declararii in calitate de persoana privaté, indiferent ci poarti un caracter material sau
nematerial, la caz, subiectul dind dovada de lipsa impartialititii, integrititii si responsabilitatii
individuale in exercitarea functiei.

In alta ordine, cu referire la faptul emiterii de catre dl Ion Agache in privinta persoanei
apropiate — dna _, sotie, a ordinului nr. 64 din 22.06.2018 cu privire la eliberarea
din functia de controlor la L M. Gospoddria Comunald din satul Pelinia, se relevi ci acesta urma
sd declare conflictul de interese real in care se afla, chiar si, ipotetic, in pofida faptului ci noile
prevederi vizdnd persoana apropiatd intraserd in vigoare cu pufin timp inainte de emiterea
respectivului act administrativ (01.06.2018).

Astfel, reiesind din reglementarile art. 12 alin. (4) din Legea nr. 133/2016, inspectorul de
integritate subliniazd cd in exercitarea functiei de director al LM, Gospoddria Comunald din
satul Pelinia, dl Ion Agache a avut obligatia de a informa seful ierarhic sau organul ierarhic
superior imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in
care se afld si sd nu rezolve cererea/demersul, si nu emitd actul administrativ, si nu incheie
direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, si nu ia sau si nu participe la luarea
deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publici pand la
solutionarea conflictului de interese.

Fiind retinute prevederile art. 12 alin. (5) si alin. (6) din Legea nr. 133/2016 care stabilesc
obligativitati privind informarea despre aparitia unui conflict de interese real sub forma unei
declaratii scrise, se invedereaza ca prin raspunsul secretarului Consiliului local Pelinia, -
- a fost indicat, cd in Registrul declaratiilor privind conflictele de interese nu a fost
inregistrate careva declaratii a conflictului de interese a dlui Ion Agache, pentru perioada
activitatii acestuia in calitate de administrator al L M. Gospoddria Comunald din satul Pelinia.

De altfel, potrivit art. 14 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, pani la solutionarea conflictelor
de interese reale, subiectului declararii, in persoana directorului LM. Gospoddria Comunald din
satul Pelinia, d] Ton Agache, ii era interzisd intreprinderea oriciror actiuni pe cauzele respective,
cu exceptia abtinerii.

Prin urmare, in rezultatul examinarii materialelor acumulate in cadrul dosarului de control
coroborate cu prevederile cadrului normativ incident spetei, prin prisma principiului pertinentei,
concludentei, utilitatii si veridicitatii, inspectorul de integritate conchide asupra incalcarii de
citre dl Ton Agache, in calitate de director al [ M Gospoddria Comunald din satul Pelinia, a
regimului juridic al conflictelor de interese, manifestata prin:

- nedeclararea in modul stabilit a conflictelor de interese reale, in conformitate cu art. 12
alin. (4) - (5) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale;
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- nesolutionarea conflictelor de interese reale, in conformitate cu art. 14 alin. (2) - (4) din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, fapt prin care a
admis consumarea conflictelor de interese, prin prisma art. 12 alin. (10) al Legii nr.
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, in cazurile:

- a) emiterii in privinta persoanei apropiate - sotia —, a ordinului nr. 64 din
22.06.2018, si

- b) incheierii si semndrii contractelor de imprumut: nr. 2 din 26.12.2017, nr. 4 din
19.09.2018, nr. 6 din 20.02.2019, nr. 7 din 26.04.2019 si nr. 8 din 11.11.2019 din numele
entititii pe care o conducea (in calitate de fmprumutat) cu sine insusi ca persoana fizici
(in calitate de Imprumutdtor).

Important de subliniat faptul ca la 29.10.2021 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 264-265 a fost publicatd Legea nr. 130 din 07.10.2021 pentru modificarea unor acte
normative, prin care au fost operate modificari la Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate si Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Astfel, conform art. 23 alin. (4) al Legii nr. 133/2016 (in redactia in vigoare din
29.10.2021) fapta subiectului declardrii in privinta ciruia s-a constatat ca acesta a solutionat o
cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin
intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei
decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru
tragere la rdspundere contraventionald, penald si/sau, dupd caz, pentru revocarea, destituirea sau
incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in cauzi, in sensul
alin. (4) al aceluiasi articol mentionat supra.

Art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr.132/2016 (in redactia in vigoare din 29.10.2021)
statueazi cd in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese,
constatare in cazul in care stabileste cd persoana supusd controlului nu a declarat si nu a
solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori
prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la
luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Prevederile reflectate la art. 39 alin. (1) din Legea nr.132/2016 (in redactia in vigoare din
29.10.2021) stabilesc ca in cazul in care se constatd nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict
de interese ori incdlcarea regimului juridic al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitrilor,
inspectorul de integritate: a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd
sanctiunea contraventionald, b) dupd caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declaririi si aplica pentru
acesta interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica. In contextul alin. (2) din
articolul indicat supra, inspectorul de integritate decide daci dispune masurile mentionate la alin.
(1) lit. b) in functie de gradul de vinovitie al subiectului declaririi, de natura abaterii, de numarul
si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului
public si de functia publica detinuta.

Potrivit art. 73 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, au efect
retroactiv doar actele normative prin care se stabilesc sanctiuni mai blande.

Prin urmare, in speta de referinta, refindnd faptele admise de dl Ion Agache in calitate de
director al L M. Gospoddria Comunald din satul Pelinia in corelatie cu criteriile previzute la art.
39 alin. (2) al Legii nr. 132/2016 (lipsa prejudiciului adus interesului public, lipsa comiterii unor
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abateri similare anterior, natura abaterii, functia detinutd) de cétre inspectorul de integritate nu va
fi aplicatd interdictia de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica.

Concluzionand cele constatate, in conformitate cu prevederile art. art. 19, 37-39 din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate cat si art. 23 din Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate, -

DECIDE:

1. Se constata incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Ion Agache
in calitate de director al LM, Gospoddria Comunald din satul Pelinia, manifestatd prin
nedeclararea In modul stabilit a conflictului de interese si nesolutionarea conflictului de
interes real, in conformitate cu art. 12 alin. (4) lit. (a) - (b), art. 12 alin. (5) si alin.(7), art.
14 alin. (2) - (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, fapt prin care a admis consumarea conflictului de interese, in sensul art. 12
alin. (10) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, in
circumstantele de drept si de fapt expuse in partea constatatoare a prezentului act.

2. Se aduce la cunostinta dlui Ion Agache actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-1 contesta, 1n termen in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisiniu,
situatd in mun. Chisindu, str. Teilor, nr. 4.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Tatiana PLESCA
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