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ACT DE CONSTATARE
Nr. 44/12

mun. Chisindu 15 februarie 2022

Inspector superior de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritétii Nationale de
Integritate, Sergiu POPA, examinind materialele dosarului de control privind respectarea regimului

Sy,

Directiei Generale Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciare a Consiliului municipal Chisinau,
1DNP: . »5scut 12 I, domiciliat in [
-, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a
intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La 27.04.2020 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistratd sesizarea nr.
Grigore, functionar public din cadrul Directiei Generale Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciare
a Consiliului municipal Chisinéu.

La 05.05.2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate (redactie expusd pind la operarea modificdrilor efectuate prin
Legea nr.130 din 07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021) !, sesizarea a fost repartizati aleatoriu prin
sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizérii si materialelor anexate, dl Burciu Grigore, ar fi admis o incdlcare a regimului
Jjuridic al incompatibilitdtilor prin faptul cd concomitent cu functia publicd exercitatd in cadrul
Directiei Generale Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciare a Consiliului municipal Chisindu,
activeazd in calitate de salariat in cadrul Institutiei Private Centrul de Arhitecturd, Patrimoniu
Cultural si Design ,,SIT”.

De asemenea, acesta presteazd servicii de proiectare cdtre persoane fizice si juridice.

Astfel, dl Burciu Grigore pe parcursul anului 2019 a executat o serie de proiecte in cooperare
cu mai multe organizatii de proiectare, cum ar fi: Arhiplast ,,SRL”, Galeriproiect ,,SRL”,
Geoinventprim ,,SRL”, Tarchitects Group ,,SRL”, Creative Architecture ,,SRL”, Proarhitecture
»SRL”, Proiect-Design ,,SRL”, Arhiprim-Studio ,,SRL”.

La 19.05.2020, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate (redactie expusd pind la operarea modificdrilor efectuate prin
Legea nr.130 din 07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021), dat fiind faptul stabilirii de cétre
inspectorul de integritate a existentei unei banuieli rezonabile de incélcare a regimului juridic al

! Prin Legea nr. 130 din 07.10.2021 cu privire la modificarea unor acte normative, in vigoare 29.10.2021, au fost operate modificari la Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate i Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale. in aceasta
ordine, actele si actiunile inspectorului de integritate in cadrul controlului, pana la data 29.10.2021, au fost efectuate in conformitate cu prevederile
Legilor nr. 132/2016 si nr. 133/2016 in redactia de pani la intrarea in vigoare a Legii nr. 130/2021.
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In cadrul controlului, la materialele existente a fost comasati si sesizarea nr. Col-512/21,
inregistratd in cadrul Autoritatii la 26.05.2021, in care se redd o eventuala incélcare a regimului
publicd detinuta / exercitatd in cadrul Directiei Generale Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare
a Consiliului municipal Chisindu, mai activeza si in calitate de proiectant privat, prestind servicii cu
titlu oneros.

La 21.05.2020, in adresa dlui Burciu Grigore a fost expediata scrisoarea nr. 04-12/2300 prin
care a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic
expusd pind la operarea modificdrilor efectuate prin Legea nr.130 din 07.10.2021, in vigoare din
29.10.2021).

Dat fiind faptul ca scrisoarea respectivd nu a ajuns la destinatar, la 17.06.2020 in adresa dlui
Burciu Grigore a fost expediatd repetat scrisoarea nr. 04-12/2763, receptionatd la 19.06.2020
conform avizului de receptie nr. DS9350262899AS, cel din urma fiind informat despre initierea in
drepturile sale previzute la art. 33 din Legea 132/2016.

In continuare, in temeiul prevederilor legale previzute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32,
alin. (3) si art. 37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationalad de Integritate,
(redactie expusd pind la operarea modificarilor efectuate prin Legea nr.130 din 07.10.2021, in
vigoare din 29.10.2021), au fost consultate date din registrele informationale de stat si solicitate
Directiei Generale Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciare a Consiliului municipal Chisinau
(solicitarea nr. 04-12/2290 din 21.05.2020), Arhiprim-Studio ,,SRL” (solicitarea nr. 04-12/2298 din
21.05.2020), Institutiei Private Centrul de Arhitectura, Patrimoniu Cultural si Design ,,SIT”
(solicitarea nr. 04-12/2291 din 21.05.2020), Proarhitecture ,,SRL” (solicitarea nr. 04-12/2297 din
21.05.2020), Tarchitects Group ,,SRL” (solicitarea nr. 04-12/2295 din 21.05.2020), Galeriproiect
»SRL” (solicitérile nr. 04-12/2293 din 21.05.2020 si nr. 04-12/349 din 01.02.2021), Geoinventprim
»SRL” (solicitérile nr. 04-12/2294 din 21.05.2020 si nr. 04-12/350 din 01.02.2021), Proiect-Design
»SRL” (solicitarea nr. 04-12/2289 din 21.05.2020), informatii si documente necesare desfasurarii
controlului.

Prin raspunsul Directiei Generale Arhitecturi, Urbanism si Relatii Funciare a Consiliului
municipal Chisindu nr. 21/2996 din 02.06.2020 si materialelor anexate la acesta, s-au stabilit
urmaétoarele:

- prin ordinul DGAU nr. 4-c din 06.02.1996, dl Burciu Grigore a fost incadrat in munca in
functia de specialist in Sectia constructii individuale pe teritoriul municipiului prin transfer de pe
data de 07.02.1996;

- prin ordinul DAU nr. 1 din 28.09.1999, dl Burciu Grigore a fost angajat in munca din data
de 29.09.1999 in cadrul Departamentului arhitectura si urbanism conform organigramei si statelor
de personal, aprobate de cétre Consiliul mun. Chisindu, in functia de specialist al Sectiei
sistematizarea zonelor suburbane si constructia particulard, perfectarea certificatelor urbanistice;

- prin ordinul DGAURF nr. 2/4 din 21.08.2006, dl Burciu Grigore se transferd de la
12.08.2006 din functia precedentd in functia de specialist principal al Sectiei elaborarea datelor
inifiale pentru proiectare, construire §i exploatare a Directiei date initiale si cercetdri pentru
proiectare, constructii si exploatare;
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- prin ordinul DGAURF nr. 38 din 08.07.2013, dl Burciu Grigore se numeste in functia
publicad de specialist principal al Sectiei autorizari constructii individuale a Directiei autorizarea
proiectéri, incepind cu 01.04.2012;

- Fisa postului, intocmita la 28.12.2016, confirma faptul ca functia de specialist principal al
Sectiei autorizari constructii individuale a Directiei autorizarea proiectirii din cadrul Directiei
Generale Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciare a Consiliului municipal Chisindu este o_functie
publicd de executie.

Potrivit rdaspunsului (explicatie) nr. 4592 din 23.06.2020, s-a stabilit faptul ca dl Burciu
Grigore, este atestat de catre comisia de profil in calitate de proiectant in domeniul patrimoniul
arhitectural cultural, incepind cu luna decembrie 1993, fapt confirmat prin: Certificatul calificativ
in domeniul prospectiunilor si proiectdrii constructiilor Seria || din 22.12.1993;
Certificatul de atestare tehnico-profesionald Seria _ din 12.05.1998, domeniile -
arhitectura constructiilor civile, mostenirea arhitectural - istoricd, Certificatul de atestare tehnico-
profesionald Seria — din 16.06.2010, domeniile - arhitectura constructiilor civile,
patrimoniul arhitectural-istoric; Certificatul de atestare tehnico-profesionald Seria _
- din 28.07.2015, domeniile - arhitectura constructiilor civile, patrimoniul arhitectural-istoric.

Totodata, dl Burciu Grigore detine titlul stiintific de Doctor in domeniul arhitecturd, cu toate
onorurile si drepturile aferente, conferit de cétre Universitatea de Arhitecturd si Urbanism Ion
Mincu — Bucuresti, fapt confirmat prin copia diplomei de doctor Seria [ N din
17.07.2002.

Urmare a analizei tuturor rdspunsurilor parvenite, ca rezultat al solicitarilor efectuate cétre
institutile/organizatiile vizate supra, s-a stabilit faptul cé dl Burciu Grigore a participat in calitate de
arhitect consultant la activitatea de creare a solutiei arhitecturale pentru anumite obiecte, in
colaborare cu Proiect-Design ,,SRL”, Tarchitects Group ,,SRL”, Geoinventprim ,,SRL”, Arhiprim-
Studio ,,SRL”, Galeriproiect ,,SRL”, in lipsa cdrorva contracte de prestari servicii, respeciv nefiind
remunerat pentru aceastd activitate, cu exceptia colabordrii cu Proarhitecture ,,SRL”, in baza
contractului de prestari servicii nr. PS-03 din 11.11.2019.

Totodatd, potrivit raspunsului Institutiei Private Centrul de Arhitecturd, Patrimoniu Cultural
si Design ,,SIT, inregistrat in cadrul Autoritatii la 10.06.2020 cu nr. 4176, dl Burciu Grigore a fost
numit in calitate de contabil-sef, prin cumul in cadrul centrului respectiv, incepind cu 20.12.1999,
fapt confirmat prin ordinul directorului centrului nr.1 din 20.12.1999.

Potrivit Statutului Institutiei Private Centrul de Arhitecturs, Patrimoniu Cultural si Design
,»SIT, aprobat in redactie noua la Adunarea Fondatorilor din 10.03.2011, institutia vizatd este o
institufie privatd neguvernamentald, apoliticd, nonprofit ce urmdreste beneficiul public, constituitd
prin libera manifestare a vointei fondatorilor, in vederea realizdrii scopurilor determinate de
prezentul statut, care isi desfdsoard activitatea in conformitate cu Constitutia RM, Coodul civil al
RM i Legea nr.837/1996 cu privire la asociatiile obstesti si prezentul statut.

Conform raspunsului (explicatie) nr. 4592 din 23.06.2020, s-a mai stabilit faptul ca dl Burciu
Grigore, este coordonator stiintific al paginii web www.monument.sit.md, creatd in perioada anilor
2003-2006 si disponibild pina in prezent, fapt pentru care dinsul este remunerat material, venitul
respectiv fiind reflectat in declaratiile de avere si interese personale depuse de citre acesta.

Dupi evaluarea datelor si documentelor transmise de institutiile/organizatiile nominalizate,
precum si a reglementdrilor legale aplicabile, inspectorul de integritate a stabilit cd dl Burciu
Grigore, aflindu-se in exercitiul functiei publice de specialist principal al Sectiei autoriziri
constructii individuale a Directiei autorizarea proiectirii din cadrul Directiei Generale Arhitecturs,
Urbanism si Relatii Funciare a Consiliului municipal Chisindu, in perioada de pini la intrarea in

vigoare a Legii nr. 133/2016 privind declararea averii i intereselor personale (01.08.2016), a fost
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subiect al declardrii in conformitate cu art. 3, alin. (1), lit. (f) din Legea nr. 16/2008 cu privire la
conflictul de interese.

Respectiv, odati cu abrogarea Legii nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese, dl Burciu
Grigore, detine calitatea de subiect al declardrii averii §i intereselor personale, in conformitate cu
prevederile art. 3 alin. (1), lit. g) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale.

Prin urmare, inspectorul de integritate, considera ca in cazul de fatd sunt aplicabile dispozitiile

s1e, o 0

Potrivit art. 19 din Legea nr. 16 cu privire la conflictul de interese (in vigoare pina la
01.08.2016): ,, Incompatibilitditile privind functiile publice sint cele stabilite prin Constitutia
Republicii Moldova, prin legile ce reglementeazd activitatea autoritdtilor publice in care
persoanele ce detin functii de demnitate publica sau functii publice isi desfdsoard activitatea, prin
prezenta lege, prin legislatia in domeniul serviciului public, prin legile privind statutul alesului
local, privind administratia publicd locald, privind combaterea coruptiei si protectionismului,
precum si prin alte legi”.

In acelasi timp in conformitate cu art. 16 al Legii nr.133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale ,, Subiectul declardrii se afld intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care
pe lingd functia publicd sau de demitate publicd detine/exercitd simultan o altd functie, calitate sau
activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte
legislative”.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public (in continuare - Legea 158/2008), art. 4, alin. (1) statueazi ci ,, Prevederile
prezentei legi se aplicd functionarilor publici din autoritdtile publice specificate in anexa nr.1”.

Reglementarile art. 25 din Legea nr. 158/2008 stabilesc:

(1) Calitatea de functionar public este incompatibila cu orice altd functie publica decit cea in
care a fost numit.

(2) Functionarul public nu este in drept sa desfésoare alte activitdti remunerate:_

a) in cadrul autoritétilor publice, cu exceptiile prevazute de lege;

b) in functie de demnitate publica sau in functie din cadrul cabinetului persoanei care exercitd
functie de demnitate publica, cu exceptia cazului in care raporturile de serviciu sint suspendate pe
perioada respectiva in conditiile legii;

c) prin contract individual de muncd sau prin alt contract cu caracter civil, in cadrul
societdtilor comerciale, al cooperativelor, al intreprinderilor de stat sau municipale, precum si al
organizatiilor necomerciale, din sectorul public sau privat, a ciror activitate este controlata,
subordonatd sau in anumite privinfe este de competenta autoritatii in care acesta este angajat, cu
exceptia activitatilor stiintifice, didactice, de creatie, de participare in proiecte de dezvoltare in
domeniul de competentd in cadrul autoritdtii in care este angajat, de reprezentare a statului in
societdtile economice si de reprezentare in calitate de membru care nu activeaza permanent in cadrul
organelor colegiale ale autorititilor publice autonome...;

d) in calitate de expert antrenat in proiecte implementate peste hotarele tirii, cu exceptia
cazului in care raporturile de serviciu sint suspendate pe perioada respectiva in conditiile legii.

(2%) Nu se afli in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. (2), functionarul
public care activeaza in alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sint in legitura
directa sau indirecti cu atributiile exercitate ca functionar public, potrivit fisei postului, in afara
orelor de program.

Potrivit art. 2 alin. (1) lit a) din Legea nr. 1350/2000 cu privire la activitatea arhitecturala,

activitate arhitecturald este activitate de creare a obiectelor de arhitectura, care include procesul
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creativ de definitivare a solutiei arhitecturale si implementarea acesteia, coordonarea elaborérii
tuturor compartimentelor si fazelor proiectelor de urbanism si constructie (constructia noua,
reconstructia, restaurarea, restabilirea, modernizarea, reparatia capitald), supravegherea de autor a
obiectivelor 1n stadiu de realizare, derularea cercetérilor stiintifice, activitatii didactice si executarea
functiilor administrarii de stat in domeniu.

Conform dictionarului explicativ al limbii romane (editia a [I-a revdzuta si addugitda) - DEX'
09 (2009), CREATIE, creafii, s. f. Actiunea de a crea opere artistice, stiintifice etc.; (concr.)
produs (valoros) al muncii creatoare, opera creata.

Studiind materialele dosarului de control si prevederile legale ce guverneaza speta, inspectorul
de integritate nu a stabilit incélcarea de cétre dl Burciu Grigore, specialist principal al Sectiei
autorizéri constructii individuale a Directiei autorizarea proiectérii din cadrul Directiei Generale
Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciare a Consiliului municipal Chisindu a regimului juridic al
25 alin. (2) din Legea nr. 158/2008, or la lit. ¢) al art. 25, lit. ¢) instituie anumite exeptii de la
regulile stabilite, oferind posibilitatea functionarului public s desfasoare activitditi stiintifice si de
creatie.

Prin urmare, coraborind prevederile art. 25 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 158/2008 cu cele
reflectate in art. 2 alin. (1) lit a) din Legea nr. 1350/2000 cu privire la activitatea arhitecturala, se
remarcd ca prin participarea dl Burciu Grigore, in calitate de arhitect consultant la activitatea de
creare a solutiei arhitecturale pentru anumite obiecte, in colaborare cu societatile comerciale
mentionate in textul prezentului act, acesta din urma a desfasurat o activitate de creatie.

In consecutivitate, activitate dlui Burciu Grigore legatd de coordonarea stiintificd a paginii
web www.monument.sit.md, poate fi apreciatd ca activitate stiintificd.

Totodata, prin prisma art. 25 alin. (22) din Legea nr. 158/2008, detinerea calititii de contabil-
sef, prin cumul in cadrul Centrului SIT de cétre dl Burciu Grigore, nu poate fi privita ca o situatie
de incompatibilitate, dat fiind faptul ca activitatea desfasuratd in acest sens nu este in legiaturi
directd sau indirecta cu atributiile exercitate ca functionar public, potrivit fisei postului.

In conformitate cu prevederile art. 38 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate (redactie in vigoare din 29.10.2021, dupd operarea modificdrilor efectuate
prin Legea nr.130 din 07.10.2021), aplicabil la data emiterii prezentului act ,, [n cazul in care nu
constatd una dintre situatiile prevdzute la alin. (1), inspectorul de integritate emite un act privind
lipsa incdlcdrii regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitdtilor, restrictiilor §i
limitdrilor”.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 din Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 25 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia
publici si statutul functionarului public, inspectorul de integritate, -

DECIDE:

S G,

Grigore, specialist principal al Sectiei autorizari constructii individuale a Directiei autorizarea
proiectdrii din cadrul Directiei Generale Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciare a Consiliului
municipal Chisingu.

2. Se aduce la cunostinta dlui Burciu Grigore, actul de constatare si se informeazi despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 de zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu (MD-2043,
mun. Chisinau, str. Teilor 4).

Inspector de integritate superior

al Inspectoratului de Integritate Sergiu POPA
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