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ACT DE CONSTATARE
nr. 51/28

mun. Chisindu 17 februarie 2022

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate (in continuare - ANI), Alexandru BANZARI, examinand materialele dosarului de
control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta
-lui Matvei Rosea, IDN? - (SRR, comciiot . I
director a Intreprmdern Mun101pale Intercomunitare ,,Prosper Rural” din satul Peresecina,
raionul Orhei (in continuare IMI ,,Prosper Rural”), in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu

privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), a intocmit
prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La 05 noiembrie 2021 in cadrul ANI a fost inregistratd sesizarea (colectivi)
nr. Col-958/21, cu privire la eventuala incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese de
catre dl Matvei Rosca, administrator a M1 ,,Prosper Rural”, iar in conformitate cu prevederile
art. 30 alin. (1) din Legea nr.132/2016, sesizarea a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul
electronic de distribuire a sesizarilor, fiindu-i atribuit numarul 20210227011.

Autorii sesizarii comunica faptul ca, dl Matvei Rosca, in calitate de administrator a IMI
,»Prosper Rural” a angajat persoane apropiate la intreprinderea pe care o conduce, si anume pe
sotia

In  cadrul verificarii prealabile, consultdind inclusiv informatiile din SI
E-integritate, analizand declaratia de avere si interese personale a dlui Matvei Rosca, s-a stabilit
cd sotia acestuia a beneficiat de salariu de la IMI ,,Prosper Rural”.

Astfel, conturdndu-se aparenta incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese, la
29.11.2021, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016, conform
procesului-verbal nr. 1176/28, in privinta dlui Matvei Rosca, administrator a IMI ,,Prosper
Rural”, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-28/7034 din 01.12.2021, aviz de receptie DS8005804005AS din
10.12.2021, dl Matvei Rosca a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile sale previzute la
art. 33 din Legea 132/2016.

Prin scrisoarea nr. 04-28/Col-958/21 din 01.12.2021, inspectorul de integritate a informat
si autorii sesizarii referitor la initierea controlului.

Conform art. 85 alin. (3) al Codului administrativ, autoritatea publici trebuie si
stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fira a se limita
la dovezile si afirmatiile participantilor.
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Potrivit art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatea publica se conduce de probele
pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Astfel, in temeiul prevederilor legale prevézute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 33 si
art. 37, alin. (4) din Legea nr. 132/2016, au fost consultate date din registrele informationale de
stat (inclusiv din registrul informational de management a documentelor electronice al ANI),
Sistemul informatinal ,,E-Integritate”, Registrul de Stat al populatiei, baza de date reports.fisc.md
si a fost remis demersul de solicitare de informatii Primariei satului Peresecina, raionul Orhei
(nr. 04-28/7040 din 01.12.2021).

In urma accesrii Registrului informational “Registrul de Stat al Populatiei”, s-a confirmat

relatiile de rudenie (persoand apropiatd) a d-lui Matvei Rosca cu dna _ (sotie)
IDNP: s . ﬂ

Dl Matvei Rosca, conform informatiilor confirmate prin rispunsul Primdriei satului
Peresecina, raionul Orhei, inregistrat in cadrul ANI cu nr. 11992 din 09.12.2021 exercita functia
de administrator a IMI ,,Prosper Rural”, in temeiul Dispozitiei Primaériei satului Peresecina,
raionul Orhei nr. 02/1-7-1-5 din 09.02.2016 ,, Cu privire la angajarea in functie”.

Din analiza informatiilor, examinadnd perioada cronologica a functiei detinute in perioada
anilor 2016-2021, precum si a reglementdrilor legale aplicabile acestei perioade, inspectorul de
integritate retine cd, urmare a exercitdrii functiei de administrator a IMI ,,Prosper Rural”,
persoana supusa controlului mai intai de toate a devenit subiect al declararii averii si intereselor
personale in sensul art. 3 alin. (2) lit. ¢) din Legea cu privire la conflictul de interese nr. 16 din
15.02.2008 (Lege abrogatd) (in continuare Legea nr. 16/2008) apoi, odata cu intrarea in vigoare a
Legii nr.133 din 17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in continuare
Legea nr. 133/2016), persoana supusd controlului, a continuat si detini calitatea de subiect al
declardrii conform art. 3 alin. (1) lit. €).

Prin raspunsurile nregistrate in cadrul ANI cu nr. 11992 din 09.12.2021, nr. 12060 din
13.12.2021 si nr. 319 din 17.01.2022, ca raspuns la solicitarea nr. 04-28/7040 din 01.12.2021,
Primdria satului Peresecina, raionul Orhei, a expediat copiile urmatoarelor acte:

- Dispozitia Primariei satului Peresecina, raionul Orhei nr. 02/1-7-1-5 din
09.02.2016 ,,Cu privire la angajarea in functie” (numirea dlui Matvei Rosca in
functia de administrator a IMI ,,Prosper Rural”);

- Contract individual de munca nr. 2 din 09.02.2016 (semnat intre Priméria satului
Peresecina, raionul Orhei si dl Matvei Rosca);

- Procesul verbal al sedintei Consiliului de administrare a IMI ,,Prosper Rural”) din
25.02.2016;

- Registrul conflictelor de interese a IMI ,,Prosper Rural”;

- Declaratie privind conflictul de interese a dlui Matvei Rosca;

- Decizia nr. 1 din 25.02.2016 pentru solutionarea conflictului de interese a
Presedintelui Consiliului de administrare a IMI ,,Prosper Rural”;

- Contract individual de muncd f/n din 09.02.2016 (semnat intre IMI ,,Prosper
Rural”sl dna _).

In vederea asigurdrii respectdrii dreptului la aparare, dlui Matvei Rosca i-a fost solicitat
prezentarea punctului de vedere asupra obiectului controlului.

in punctul sdu de vedere, inregistrat in cancelaria ANI cu nr. 263 din 14.01.2022,
dl Matvei Rosca a indicat urmaitoarele:

» Referitor la pretinsa situatie de conflict de interese dintre mine ca administrator a IMI
..Prosper Rural” i sofia ca contabil a IMI ,, Prosper Rural”explic urmdtoarele. Sofia - a
Jost angajatd de cdtre primarul satului Peresecina, dl i mai concret de Consiliul de
administrare a IMI ,, Prosper Rural”. Angajarea sofiei a fost aprobatd la sedinta Consiliului de
administrare din 25.02.2016, unde s-a pus in discutie solutionarea conflictului de interese la
angajarea sofiei mele in calitate de contabil a IMI , Prosper Rural”. Membrii Consiliului de
administrare au decis angajarea sotiei — in functia de contabil la IMI ,, Prosper
Rural” in legdturd cu volumul mare de lucru si a lipsei altor cereri. Tot la acea sedintd s-a decis
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ca contractul individual de muncd al sofiei sd fie semnat de cdtre presedintele Consiliului de
administrare - aceste fapte pot fi confirmate prin Procesul verbal al Consiliului de
administrare a IMI ,,Prosper Rural”din 25.02.2016. Despre eventualul conflict de interese
dintre mine in calitate de administrator §i sofia mea care a depus cererea la angajare, eu am
completat declaratia privind conflictul de interese prin care am anuntat Consiliul de
administrare despre situatia de conflict de interese in care md aflam. Declaratia de conflict de
interese a fost inregistratd la 25.02.2016 in registrul declaratiilor de conflict de interese. La
25.02.2016 Consiliul de administrare a emis Decizia nr.1 pentru solutionarea conflictului de
interese, prin care s-a decis acceptarea abtinerii mele pentru semnarea contractului individual
de muncd cu so;‘iame# Contractul a fost semnat de cdtre presedintele Consiliului
de administrare ¢

Aprecierea inspectorului de integritate

Conform prevederilor art. 3 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 16/2008, dl Matvei Rosca a
dobéandit calitatea de subiect al declararii intereselor personale, urmare a numirii in functia de
administrator a IMI ,,Prosper Rural” si a continuat sa detind aceasti calitate potrivit prevederilor
art. 3, alin. (1), lit. ) din Legea nr. 133/2016.

Dat fiind faptul ca dna _ (sotia dlui Matvei Rosca) a fost angajatd in cadrul
IMI ,,Prosper Rural” in perioada de acfiune a Legii nr. 16/2008, inspectorul considera ca situatia
respectivd urmeaza a fi analizatd prin prisma prevederilor legale a acestei legi.

Péana la data de 01.08.2016, tratarea si solutionarea conflictelor de interese, precum si
modul de prezentare a declaratiei de conflict de interese a fost reglementati de Legea
nr. 16/2008, potrivit careia:

conflict de interese — conflictul dintre exercitarea atributiilor functiei detinute si interesele
personale ale persoanelor previzute la art.3, in calitatea lor de persoane private, care ar putea
influenta necorespunzator indeplinirea obiectiva si impartiald a obligatiilor si responsabilititilor
ce le revin potrivit legii;,

interes personal — orice interes, material sau nematerial, al persoanelor previzute la art.3
care rezultd din necesitafile sau intentiile personale ale acestora, din activititi care altfel pot fi
legitime in calitate de persoand privatd, din relatiile lor cu persoane apropiate sau persoane
juridice, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile personale cu partide politice,
cu organizafii necomerciale si cu organizatii internationale, precum si care rezulti din
preferintele sau angajamentele acestora;

persoane apropiate — sotul (sotia), persoanele inrudite prin sdnge sau adoptie (pirinti,
copii, frafi, surori, bunici, nepoti, unchi, mituge) si persoanele inrudite prin afinitate (cumnat,
cumnatd, socru, soacrd, ginere, nora).

Potrivit art. 2 din Legea nr. 16/2008 conflictul de interese reprezinti conflictul dintre
exercitarea atributiilor functiei detinute si interesele personale ale persoanelor previzute la art. 3,
in calitatea lor de persoane private, care ar putea influenta necorespunzitor indeplinirea obiectiva
si impartiald a obligatiilor si responsabilitatilor ce le revin potrivit legii.

Se precizeazd cd la 01.08.2016, Legea nr. 16/2008 a fost abrogati prin Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

Astfel, potrivit reglementarilor Legii nr. 16/2008, tratarea conflictului de interese se
exprima prin cerintele ce se inaintau persoanelor vizate de a accepta responsabilitatea pentru
identificarea intereselor lor personale, care puteau intra sau erau in conflict cu indatoririle lor
oficiale, precum si prin cerintele ce se inaintau acestor persoane si organizatiilor publice de a lua
madsuri pentru solutionarea pozitiva a conflictului de interese.

Tot in actul normativ respectiv, la art. 11 alin. (2), legiuitorul stabilea ci solutionarea
conflictului de interese trebuia efectuatd prin examinarea situatiei de conflict de interese, prin
determinarea si aplicarea solutiei adecvate pentru solutionarea pozitivi a conflictului de
interese.

La art. 9 alin. (2), lit. a) era prevazut faptul ci persoana prevazuti la art.3 va informa
imediat, dar nu mai térziu de 3 zile de la data constatarii, in scris, seful ierarhic sau organul

Documentul in cauzi contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evident nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor
de date cu caracter personal wwy.registru.datepersonale.md, a caror divulgare poate atrage raspundere civila, administrativa sau penala. Prelucrarea ulterioara a

acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.



ierarhic superior despre interesul, al sau ori al persoanelor apropiate, legat de decizia pe care
trebuie sd o ia personal sau la luarea céreia trebuie sé participe, ori de actiunea pe care trebuie si
o intreprinda 1n indeplinirea atributiilor sale de serviciu.

La caz, din punctul de vedere al subiectului controlului si materialele prezentate de
Priméria satului Peresecina, raionul Orhei, inspectorul a identificat probe care demonstreazi ci
dl Matvei Rosca, a informat organul ierarhic superior (Consiliul de administrare a IMI ,,Prosper
Rural” despre conflictul de interese in care s-a aflat, iar Consiliul de administrare a solutionat
respectivul conflict de interese).

Potrivit rdspunsului Primariei satului Peresecina, raionul Orhei, inregistrat in cadrul ANI
cu nr. 12060 din 13.12.2021, s-a stabilit ca la data de 25.02.2016, dl Matvei Rosca in calitate de
administrator al TMI ,,Prosper Rural”, a informat Consiliul de administrare al IMI ,,Prosper
Rural” despre conflictul de interese in care s-a aflat in legaturd cu angajarea sotiei in calitate de
contabil a intreprinderii vizate. Informarea despre conflictul de interese, a fost ficuti in scris de
citre dI Matvei Rosca printr-o declaratie intocmitd conform Legii nr. 16/2008. Declaratia
mentionatd a fost inregistratd in Registrul declaratiilor de conflicte de interese de citre
presedintele Consiliului de administrare.

Tratarea si solutionarea acestui conflict de interese a avut loc la data de 25.02.2016, in
cadrul sedintei Consiliului de administrare a IMI ,,Prosper Rural”, unde membrii Consiliului de
administrare au decis ca dna _ (sotia dlui Matvei Rogca) si fie angajati in calitate
de contabil la IMI ,,Prosper Rural”, iar contractul individual de munca si fie semnat de citre
presedintele Consiliului de administrare a intreprinderii, dl _, in acest sens fiind
emisd Decizia nr. 1 din 25.02.2016 pentru solutionarea conflictului de interese.

Prin urmare, inspectorul de integritate a tinut cont de explicatiile dlui Matvei Rosca,
expuse pe marginea obiectului controlului initiat in privinta sa, potrivit cirora el a declarat la
Consiliul de administrare a IMI ,»,Prosper Rural”, conflictul de interese aparut in raport cu sotia
_ la angajarea in calitate de contabil, precum si de probele prezentate de citre
Primaria satului Peresecina, raionul Orhei.

Astfel, coroborand probatoriul administrat in cadrul dosarului de control si prevederile
cadrului normativ aplicabil spetei, inspectorul de integritate concluzioneazi ci dl Matvei Rosca
nu a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese.

Conform art. 38 alin. (2) al Legii nr. 132/2016, in cazul in care nu constatd una dintre
situatiile prevdzute la alin. (1), inspectorul de integritate emite un act privind lipsa incilcarii
regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilititilor, restrictiilor si limitarilor.

Concluzionand cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, 35 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se constati lipsa incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese de citre
dl Matvei Rosca, administrator al IMI ,,Prosper Rural”.

2. Se aduce la cunostinta dlui Matvei Rosca, actul de constatare si se informeazi despre
dreptul de a-1 contesta in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu (mun.
Chisinau, str. Teilor, nr. 4).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Alexandru BANZARI
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