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ACT DE CONSTATARE
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mun. Chisinau 17.02.2022

Inspector principal de integritate al Inspectoratului de integritate al Autorititii Nationale de

Integritate, Andrian FETESCU examinand materialele dosarului de control privind respectarea

e300 e

regimului juridic al incompatibilitatilor, initiat in privinta dlui Nedov Ruslan, Vice-Presedinte al

Raionului Cahul, IDNP- domiciliat in [ i~

care
CONSTATA:

La 23 aprilie 2021 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrati sesizarea
nr. C-441/21 cu privire la eventuala incélcare a regimului juridic al incompatibilitatilor de citre dl
Nedov Ruslan, vice-presedinte al r-ul Cahul, care, la 12.05.2021, in conformitate cu prevederile
art. 30 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (versiune in vigoare
pind la modificarea Legii 132/2016 prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 130
din 07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021), a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de
distribuire a sesizdrilor. Sesizarea vizeaza controlul respectirii regimului juridic al

eqs e

Potrivit sesizdrii, dl Nedov Ruslan, ar fi admis o eventuald incélcare a regimului juridic al

sl

incompatibilitatilor prin faptul ca concomitent cu functia de demnitate publica pe care o exercita
mai detine si calitatea de fondator si conducitor sef al I ,, Nedov-Ruslan”.
in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea

Nationala de Integritate (versiune in vigoare pind la modificarea Legii 132/2016 prin Legea pentru
modificarea unor acte normative nr. 130 din 07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021), inspectorul
de integritate, in termen de 15 zile de la data repartizirii sesizdrilor, efectueaza verificarea
prealabild a acestora, in cadrul careia verifica respectarea conditiilor de forma si continut ale

sesizdrilor si existenta banuielii rezonabile privind incilcarea regimului juridic al conflictelor de

de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.
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interese, iar sesizarea formulata de o persoana fizica sau juridica de drept public sau de drept privat
trebuie sa intruneascé conditiile de forma si continut.

Potrivit art. 37, alin. (2 ) din Legea 132/2016, prevederile art. 31, art. 32 alin. (3)—(5), art.
33, art. 34 alin. (2), art. 35 si 36 se aplica in mod corespunzitor si in cadrul procedurii de initiere

Verificand sesizarea sub aspectul respectarii conditiilor de forma si continut s-a stabilit ci,
sesizarea corespunde cerintelor previzute de art. 75 din Codul Administrativ.

Potrivit informatiilor din surse deschise, s-a constatat ci dl Nedov Ruslan este Vice-
Presedinte al Raionului Cahul, iar in conformitate cu prevederile art.3 alin. (1) lit. a) din Legea
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, este subiect al declardrii averii §i
intereselor personale.

Succesiv, sub aspectul confirmirii/infirmirii unei b#nuieli rezonabile de incilcare a
regimului juridic al incompatibilitétilor, analizind cele expuse in sesizare, datele din sistemul
informational https://reports.fisc.md/BOE/BI si informatiile publice accesate IDNO.md s-a stabilit
cd, dl Nedov Ruslan Vice-Presedinte al Raionului Cahul detine concomitent calitatea de
fondator/administrator la 1. ,Nedov Ruslan” ceea ce indica la o eventuali incalcare a regimului

In urma examinarii in ansamblu a tuturor circumstantelor de fapt constatate in baza
materialelor acumulate, s-a stabilit existenta unei banuieli rezonabile de a presupune ci dl Nedov
mandatului de Vice-Presedinte al Raionului Cahul, si fondator unic precum si administrator
concomitent a I.I ,,Nedov Ruslan”.

Astfel, la 26.05.2021, in conformitate cu prevederile art.31 din Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr.348/17, in
privinta dlui Nedov Ruslan, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al
mandatului de Vice-Presedinte al Raionului Cahul, si a administrarii concomitent a I ,Nedov
Ruslan”.

Prin scrisoarea nr.04-17/2594 din 26.05.2021, dl Nedov Ruslan a fost informat despre
initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor si
despre drepturile sale prevazute la art. 33 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate (versiune in vigoare pind la modificarea Legii 132/2016 prin Legea pentru

modificarea unor acte normative nr. 130 din 07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021)
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In temeiul art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3) si art. 37, alin. (2) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate ( versiune in vigoare pind la
modificarea Legii 132/2016 prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din
07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021), inspectorul de integritate a consultat si extras date din
sistemul informational automatizat E-integritate si a solicitat informatii si documente necesare
desfasurérii controlului.

Potrivit informatiei, prezentate de Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice’’, inregistrat
la Autoritatea Nationald de Integritate cu nr.5039 din 16.06.2021, entitatea vizatd a comunicat
faptul ci cet. Nedov Ruslan figureazi in calitate de fondator unic si administrator la .I ,,Nedov
Ruslan”(inregristratd din data 19.01.2001 IDNO:1005603006564) din momentul inregistrarii si
pind in prezent.

Cadrul normativ aplicabil circumstantelor de fapt

Potrivit art. 16 din Legea nr. 133/2016, subiectul declararii se afla intr-o stare de
incompatibilitate in cazul in care pe 1anga functia publica sau de demnitate publica detine/exercita
simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii
Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Conform art.12 alin. (1) al Legii 199/2010 cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publica, demnitarul nu este in drept si desfdsoare orice alti activitate
remuneratd, cu exceptia activitatilor didactice si stiintifice. Iar alin. (3) din continutul aceluiasi
articol statueaza ca situatia de incompatibilitate urmeazi sa inceteze in decursul unei luni din
momentul aparitiei acesteia, daca legea speciald ce reglementeaza activitatea acestui demnitar nu
stabileste alt termen.

Potrivit art. 84 alin. (1) din Legea 436/2006 privind administratia publica locald, care
prevede cd vice-presedintii de raion, pe parcursul mandatului lor, nu au dreptul sd detina alte functii
retribuite sau sd cumuleze o altd functie, prin contract sau acord, in intreprinderi striine sau
intreprinderi si organizatii mixte, in intreprinderi, institutii si organizatii cu orice forma de
organizare juridicd, cu exceptia activitatilor stiintifice, didactice si de creatie.

Conform, art. 7 alin. (1) lit. e) din Legea 768/2000 privind statutul alesului local, mandatul
alesului local este incompatibil cu alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele prevazute la art. 84
al Legii 436/2006 privind administratia publica locala.

Art.8 din legea mentionatd supra alin. (1) statueaza ca alesul local care se afla in unul din
cazurile de incompatibilitate prevdzute la art.7 din prezenta lege va demisiona din functia
incompatibild cu mandatul detinut sau isi va depune mandatul in termen de 30 de zile de la aparitia
incompatibilitatii.

Subsidiar, potrivit prevederilor art. 12, alin. (2) lit. a) din Legea 82/2017 integrititii,
agentul public este obligat sa 1si solutioneze stérile de incompatibilitate in termen de o luna din
momentul inceperii mandatului, a raporturilor de munci sau de serviciu ori, in cazul in care
incetarea situatiei de incompatibilitate in termenul dat nu depinde de vointa sa, si prezinte probe
privind intreprinderea cu buna-credinta a actiunilor de eliminare a acestei situatii.
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Conform art. 45 alin. (2) lit. ) al aceluiasi act normativ, incélcarea regimului juridic al
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Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

Prin interpelarile cu nr. 04-17/2594 din 26.05.2021 a fost solicitat punctul de vedere al
subiectului supus controlului pe marginea pretinsei stari de incompatibilitate admisa, iar pe aceasta
cale dl Nedov Ruslan nu a depus diligenta nacesard in vederea exprimarii punctului de vedere
asupra strarii de incompatibilitate.

Aprecierea inspectorului de integritate

Particularizand rezultatele controlului, in raport cu functia de administrator si fondator unic
la 1.I ,Nedov Ruslan” informatiile prezentate de Agentia Servicii Publice si subiectul supus
controlului se atesta faptul ca din data inregistrarii de stat a I.I ,)Nedov Ruslan” acesta se afli in
stare de incompatibilitate.

Totodatd, insuméand rezultatele controlului privind respectarea regimului juridic al
aplicabil circumstantelor de fapt si materialului probatoriu acumulat, punctului de vedere
exprimat, fundamentate de principiul concludentei, veridicitatii si impartialitétii, inspectorul de
de fapt examinate.

Analizand probele acumulate in cadrul controlului, si prevederile legale ce guverneaza speta,
inspectorul de integritate constata incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor.

Materialele dosarului atestd faptul cd subiectul declarérii fiind in plenitudinea functiei
(mandatului) de vice-presedinte a administrat nemijlocit activititile I.I ,,Nedov Ruslan”, astfel

In detrimentul principiilor de drept statuate, in cadrul controlului a fost stabilit cu certitudine
cd dl Nedov Ruslan s-a aflat in stare de incompatiblitate nesolutionatd, generatd de exercitarea
mandatului de vice-presedinte simultan cu functia de conducitor la 1.1, Nedov Ruslan” si nu si-a
solutionat starea de incompatibilitate in termenii prevdzuti de legislatie. Astfel, in conditiile
numirii in functie de vice-presedinte al r-ul Cahul, dl Nedov Ruslan, urma sa-si solutioneze starea
de incompatibilitate, fapt care nu a fost realizat, iar drept urmare, prin inactiunile sale subiectul
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declararii a incalcat regimul juridic al incompatibilititilor.
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Consecintele juridice ale incdlcdrii regimului juridic al incompatibilitdtilor

Reactualizdm faptul cd la 29.10.2021 au intrat in vigoare mai multe amendamente
(inglobate in Legea pentru modificarea unor acte normative nr.130 din 07.10.2016), in raport cu
legile de specialitate/activitate ale Autoritatii Nationale de Integritate ce reglementeaza inclusiv
regimul juridic al incompatibilitatilor.

Conform art. 23 alin. (3) din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, fapta subiectului declararii in privinta caruia s-a constatat starea de incompatibilitate
nesolufionatd in termenul legal constituie temei pentru tragere la raspundere disciplinara,
contraventionald si/sau, dupé caz, pentru incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de
serviciu ale acestuia.

Potrivit art. 38 alin (1) lit. b) Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
in cazul in care stabileste cd persoana supusd controlului s-a aflat ori se afld in stare de
incompatibilitate.

Conform art 39 alin. (1) lit. b), in cazul in care se constati nedeclararea sau nesolutionarea
unui conflict de interese ori incédlcarea regimului juridic al incompatibilitatilor, restrictiilor si
limitarilor, inspectorul de integritate dupa caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta
interdictia de a ocupa o functie publici sau de demnitate publica.

Alin. (2) din continutul art. 39 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, statueaza ci inspectorul de integritate decide daca dispune masurile mentionate la alin.
(1) lit. b) in functie de gradul de vinovitie al subiectului declaririi, de natura abaterii, de numérul
si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului
public si de functia publica detinuta.

Deasemenea, conform art. 39 alin. (5) la aprecierea faptului dacd sunt aduse daune
interesului public se va tine cont in principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de
numarul de persoane afectate, de marimea prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii
la nivel local, national sau international, de afectarea reputatiei autorititii/institutiei publice sau a
bunei functiondri a acesteia, precum si de alte circumstante care ar afecta interesul public.

Conform celor stabilite in cadrul actiunilor control, prin inactiunile sale subiectul declararii
a incélcat regimul juridic al incompatibilitdtilor, admitdnd o starea de incompatibilitate

nesolutionatd in termenul legal, totusi la caz nu au fost intrunite toate criteriile de individualizare
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enumerate in continutul art. 39 alin. (2) si art. 39 alin. (5) din Legea 133/2016 privind declararea
averii i intereselor personale pentru a solicita Incetarea mandatului subiectului declarérii i aplica
interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

In circumstantele examinate care vizeazi faptele admise de dl Nedov Ruslan, acesta a
manifestat o vaditd neglijenta, prin omiterea luarii precautiilor/masurilor cerute de indeplinirea
unei obligatii legale, fira a fi in prezenta unei intentii directe. Subsecvent, la caz natura abaterii
tine de aflarea 1n stare incompatibilitate si nesolutionarea acesteia in termen.

In continuare, reiesind din informatia consultata prin intermediul Sistemului Informational
Automatizat ,,E-Integritate”, se atestd cd subiectul declardrii vizat nu a avut abateri similare
anterior pe domeniul de competentd al Autoritatii Nationale de Integritate.

Succesiv, in circumstantele de fapt elucidate, desi a fost afectat prestigiul si reputatia
autoritatii publice, dar si functia de demnitate publica detinutd, cu toate acestea nu au fost posibil
de stabilit si estimat numdrul de persoane afectate, marimea prejudiciului material cauzat, or,
abaterea a fost admisd la nivel local, fara a se rasfrange la nivel national/international si asupra
interesul public general.

In concluzie, se retine faptul ci in cadrul controlului privind respectarea regimului juridic
al incompatibilitatilor a fost stabilit cu certitudine ca dl Nedov Ruslan s-a aflat in stare de
incompatiblitate nesolutionatd, generatd de exercitarea mandatului de vice-presedinte de raion
simultan cu functia de fondator unic si administrator la 1.I ,Nedov -Ruslan” si nu si-a solutionat
starea de incompatibilitate in termenii prevazuti de legislatie.

Avand 1n vedere criteriile specifice care urmeazi a fi intrunite in vederea solicitarii incetarii
mandatului, tindnd cont de prevederile art. 73 alin. (4) din Legea 100/2017 cu privire la actele
normative care statueazd ca au efect retroactiv doar actele normative prin care se stabilesc
sanctiuni mai blinde, in conformitate cu prevederile art. 19 si 35-38 din Legea 132/2016
inspectorul de integritate —

DECIDE:

NS

1. Se constatd incdlcarea regimului juridic al incompatibilititilor de catre dl Nedov Ruslan,
vice-presedinte al raionului Cahul, manifestat prin:

- detinerea/exercitarea simultand a mandatului de vice-presedinte al raionului Cahul si functia de
fondator unic si administrator la 1.1, Nedov Ruslan”;

- nesolufionarea in termenul legal a starii de incompatibilitate prin detinerea/exercitarea simultani
a mandatului de vice-presedinte al raionului Cahul si functia de fondator unic si administrator la

1.I ,Nedov Ruslan”.

de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.
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2, Se atentioneaza dl Nedov Ruslan de a depune maxima diligenta in vederea neadmiterii pe
viitor a unor abateri similare.

3. Se aduce la cunostinta dlui Nedov Ruslan actul de constatare si se informeazi despre
dreptul de a-1 contesta in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu, MD-2043,

mun. Chisindu, str.Teilor, 4.

Inspector principal de integritate

al Inspectoratului de Integritate Andrian FETESCU
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