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ACT DE CONSTATARE
Nr. 63/20

mun. Chisindu 21 februarie 2022

Inspector de integritate superior al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale

de Integritate, Victor RENTA, examinand materialele dosarului de control privind respectarea

O e

raionului Floresti, IDNP-[ . domiciliat in |

prin care,
A CONSTATAT:

La 01 noiembrie 2021 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrati
de catre dl Panis Stefan, Presedinte al raionului Floresti, care in aceiasi zi, in conformitate cu
prevederile art. 30 alin (1) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationali de Integritate
a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizirilor.

Potrivit sesizérii, dl Panis Stefan, ar fi admis o eventuala incalcare a regimului juridic al
Floresti si a functiei de administrator al ,,Panclip” SRL, ultima functie a detinuto din
20.04.1999 péna la data de 09.04.2019.

in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate, in termen de 30 de zile de la
data repartizrii sesizirii depuse de o persoani fizicd sau persoand juridica, inspectorul de
integritate efectueazd verificarea prealabila a acesteia. In cadrul verificarii prealabile,
inspectorul de integritate verifica existenta aparentei de incilcare a regimului juridic al

declardrii averii §i a intereselor personale. Verificarea prealabili se finalizeaza cu emiterea de
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cdtre inspector a unui proces-verbal in care se indica motivele si temeiurile de initiere sau de
refuz al initierii controlului averii si al intereselor personale.

Potrivit art. 37 alin. (4) din Legea 132/2016, prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33 alin.
(6)—(8), (12) si (13), ale art. 35 si 36 se aplicd in modul corespunzator si controlului privind

Verificand sesizarea sub aspectul respectirii conditiilor de forma si continut s-a stabilit
cd, sesizarea corespunde cerintelor previzute de art. 75 din Codul Administrativ.

Potrivit informatiilor de pe pagina oficiald a Consiliului raional Floresti, s-a constatat c&
dl Panis Stefan, detine mandatul de Presedinte al raionului Floresti, iar in conformitate cu
prevederile art.3 alin. (1) lit. a) din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, este subiect al declardrii averii si intereselor personale.

Succesiv, sub aspectul stabilirii unei aparente de incdlcare a regimului juridic al
Serviciului Fiscal de Stat (informatie despre contribuabil) s-a stabilit cd, dl Panis Stefan,
Pregedinte al raionului Floresti, a detinut, pana la data de 09.04.2019, concomitent calitatea de
administrator la firma ,,Panclip” SRL, ceea ce indica la o eventuald incilcare a regimului juridic

Astfel, la 08.11.2021, in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului
nr.1101/20, in privinta dlui Panis Stefan, a fost initiat controlul privind respectarea regimului
simultane a mandatului de Presedinte al raionului Floresti si a functiei de administrator la firma
»Panclip” SRL.

Prin scrisoarea nr.04-20/6501 din 09.11.2021, dl Panis Stefan a fost informat despre
si despre drepturile sale prevazute la art. 32 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate.

Conform solicitarii de informatii nr.04-20/6523 din 09.11.2021 de la Consiliul raional
Floresti, si potrivit rdspunsului receptionat si inregistrat in cadrul Autoritatii cu nr. 11311 din
23.11.2021, dl Panis Stefan detine mandatul de presedinte al raionului Floresti ales prin
deciziile consiliului raional nr.02/05 din 28.03.2012, nr.02/02 din 16.07.2015 si nr.01/07 din
20.11.2019.

Potrivit solicitarii de informatii nr. 04-20/6524 din 09.11.2021 de la Agentia Servicii
Publice, si conform raspunsului receptionat si inregistrat in cadrul Autoritatii cu nr.11312 din

23.11.2021, firma ,,Panclip” SRL (IDNO 1003607001677) a fost inregistrati la data de
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20.04.1999, totodatd in cadrul firmei, dl Panis Stefan pina la data de 09.04.2019 a figurat in

calitate de administrator si fondator, cu cota de participatie, la data de 11.03.2003, de 75,00%.
Cadrul normativ aplicabil circumstantelor de fapt
Potrivit art. 16 din Legea nr. 133/2016, subiectul declararii se afld intr-o stare de
incompatibilitate in cazul in care pe langd functia publici sau de demnitate publicd

detine/exercitd simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin

Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Conform art. 12 alin. (1) al Legii 199/2010 cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publicd, demnitarul nu este in drept si desfisoare orice alti activitate
remuneratd, cu exceptia activitdtilor didactice si stiintifice. Iar alin. (3) din continutul aceluiasi
articol statueaza c situatia de incompatibilitate urmeaza si inceteze in decursul unei luni din
momentul aparifiei acesteia, daca legea speciald ce reglementeaza activitatea acestui demnitar
nu stabileste alt termen.

Potrivit art. 84 alin. (1) din Legea 436/2006 privind administratia publici locals, care
prevede cd presedintele raionului, pe parcursul mandatului, nu are dreptul si detini alte functii

retribuite sau sd cumuleze o altd functie, prin contract sau acord, in intreprinderi striine sau

intreprinderi §i organizatii mixte, in intreprinderi, institutii si organizatii cu orice forma de

organizare juridica, cu exceptia activititilor stiintifice, didactice si de creatie.

Conform, art. 7 alin. (1) lit. e) din Legea 768/2000 privind statutul alesului local,
mandatul alesului local este incompatibil cu alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele
prevazute la art. 84 al Legii 436/2006 privind administratia publici locala.

Art. 8 din legea mentionata supra alin. (1) statueazi ci alesul local care se afld in unul
din cazurile de incompatibilitate prevazute la art.7 din prezenta lege va demisiona din functia

incompatibild cu mandatul detinut sau isi va depune mandatul in termen de 30 de zile de la

.....

Subsidiar, potrivit prevederilor art. 12 alin. (2) lit. a) din Legea 82/2017 integritatii,
agentul public este obligat sa isi solutioneze stirile de incompatibilitate in termen de o luna din
momentul inceperii mandatului, a raporturilor de munci sau de serviciu ori, in cazul in care
Incetarea situatiei de incompatibilitate in termenul dat nu depinde de vointa sa, si prezinte
probe privind intreprinderea cu buna-credinta a actiunilor de eliminare a acestei situatii.

Conform art. 45 alin. (2) lit. f) al aceluiasi act normativ, incélcarea regimului juridic al

Sys g

incompatibilitatilor, reprezintd un act conex actelor de coruptie.

Aprecierea inspectorului de integritate
Particularizand rezultatele controlului, in raport cu functia de administrator si fondator

al firmei ,,Panclip” SRL pina la data de 09.04.2019, detinuti de Panis Stefan, informatii
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prezentate de Agentia Servicii Publice si calitatea de subiect al declarérii averii si intereselor
personale, se atestd faptul ca din data de 01.08.2016 (data intrarii in vigoare a Legii nr. 133 din
17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor personale), pand la data de 09.04.2019
(incetarea stdrii de incompatibilitate), subiectul controlului s-a aflat in stare de
incompatibilitate.

Totodata, insuménd rezultatele controlului privind respectarea regimului juridic al
legal aplicabil circumstantelor de fapt si materialului probatoriu acumulat, fundamentate de
principiul concludentei, veridicitatii si impartialitatii, inspectorul de integritate conchide faptul
ca a fost Incédlcat regimul juridic al incompatibilitatilor in circumstantele de fapt examinate.

Analizand probele acumulate in cadrul controlului, si prevederile legale ce guverneazi

Materialele dosarului atesta faptul cd subiectul declararii fiind in plenitudinea functiei
(mandatului) de Presedinte al raionului Floresti a administrat nemijlocit activititile firmei
»Panclip” SRL, astfel neglijand principiile generale care reglementeaza regimul juridic al

In detrimentul principiilor de drept statuate, in cadrul controlului a fost stabilit cu
certitudine ca dl Panis Stefan s-a aflat in stare de incompatiblitate nesolutionata, generatad de
exercitarea mandatului de Presedinte al raionului Floresti simultan cu functia de administrator
la firmei ,,Panclip” SRL si nu si-a solutionat starea de incompatibilitate in termenii prevazuti
de legislatie. Astfel, in conditiile numirii in functie de Presedinte al raionului Floresti, d] Panis
Stefan, urma sé-si solutioneze starea de incompatibilitate, fapt care nu a fost realizat, iar drept

urmare, prin inactiunile sale subiectul declararii a fincalcat regimul juridic al

0o

Consecintele juridice ale incalcdrii regimului juridic al incompatibilitdtilor

Conform art. 23 alin. (3) din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, fapta subiectului declararii in privinta caruia s-a constatat starea de incompatibilitate
nesolutionatd in termenul legal constituie temei pentru tragere la raspundere disciplinara,
contraventionald si/sau, dupd caz, pentru incetarea mandatului, a raporturilor de munci ori de
serviciu ale acestuia.

Potrivit art. 38 alin (1) lit. b) Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de

Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese,

constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusa controlului s-a aflat ori se afli in stare

de incompatibilitate.
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Conform art 39 alin. (1) lit. b), in cazul in care se constati nedeclararea sau

ey

restrictiilor si limitérilor, inspectorul de integritate dupa caz, emite un act de constatare in care
solicitd incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declararii
si aplica pentru acesta interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

Alin. (2) din continutul art. 39 din Legea 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, statueazd ci inspectorul de integritate decide dacd dispune masurile
mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovitie al subiectului declardrii, de natura
abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de
prejudiciul adus interesului public si de functia publica detinuta.

Deasemenea, conform art. 39 alin. (5) la aprecierea faptului dacd sunt aduse daune
interesului public se va tine cont in principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de
numarul de persoane afectate, de marimea prejudiciului material cauzat, de consecintele
abaterii la nivel local, national sau international, de afectarea reputatiei autoritatii/institutiei
publice sau a bunei functiondri a acesteia, precum si de alte circumstante care ar afecta interesul
public.

Astfel, conform criteriilor de individualizare a incalcarii prevederilor legale privind
respectarea regimului juridic al incompatubilittilor, se atesta o vadita neglijenta din partea dlui
Panis Stefan, prin omiterea ludrii precautiilor/masurilor cerute de indeplinirea obligatiilor
legale de a solutiona in termen starea de incompatibilitate in care s-a aflat.

Totodata conform criteriului ce tine de, functia publicd detinutd, tin si mentionez ca,
presedintele de raion reprezintd autoritatea publicd executivi a consiliului raional, care este
forul reprezentativ si deliberativ al populatiei raionului, prin urmare nerespectarea cadrului
legal national atrage dupa sine afectarea reputatiei autorititii pe care o conduci.

In continuare, reiesind din informatia consultata prin intermediul saitului web al
Autoritatii Nationale de Integritate, la compartimentul ,,ANI interactiv — acte de constatare”
am stabilit ¢i in privinta dlui Stefan Panis, Presedinte al raionului Floresti, au fost emise dou#
acte de constatare, dupd cum urmeaza, nr.280/11 din 08.09.2021 privind respectarea regimului
juridic al declardrii averii i intereselor personale si nr. 52/08 din 25.02.2021 privind
respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor.

In concluzie, se retine faptul cd in cadrul controlului privind respectarea regimului juridic
al incompatibilitifilor a fost stabilit cu certitudine c& dl Stefan Panis s-a aflat in stare de
incompatiblitate nesolutionats, generatd de exercitarea mandatului de Presedinte al raionului

Floresti simultan cu functia de administrator la firma ,,Panclip” SRL.
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In temeiul art. 19, art. 28-35, si art. 39 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, art. 16 si art. 23 din Legea 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, art. 12 alin. (1) din Legea 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functie de demnitate publicé si art. 84 alin.1 din Legea nr. 436/2006 privind administratia

publica locald, inspectorul de integritate, -

DECIDE:

s18 w0

manifestat prin nesolutionarea in termen legal a situatiei de incompatibilitate generatd de
exercitarea simultand a mandatului de Presedinte al raionului Floresti si a functiei de
administrator la firma ,,Panclip” SRL.

2. Se decade, dl Stefan Panis, Presedinte al raionului Floresti, din dreptul de a mai
exercita o functie publicad sau o functie de demnitate publica, cu exceptia functiilor eligibile,
pe o perioadd de 3 ani de la data eliberarii sau destituirii din functia publici ori de demnitate
publica respectiva.

3. Se inscrie dl Stefan Panis in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a
ocupa o functie publicd sau de demnitate publica de la data eliberarii sau destituirii din functia
publicd ori de demnitate publica respectiva.

4. Se sesizeaza autoritatii responsabile de numirea in functie a subiectului declararii, in
termen de 5 zile din momentul in care actul de constatare va ramane definitiv, in vederea
initierii procedurii de incetarea mandatului, dlui Stefan Panis, Presedinte al raionului Floresti.

5. Se aduce la cunostinta dlui Stefan Panis actul de constatare si se informeazi despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau, situati

in mun. Chisindu, str. Teilor, nr. 4.

Inspector de integritate superior

al Inspectoratului de Integritate Victor RENTA
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