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ACT DE CONSTATARE
nr.370/17

mun. Chisinau 28 octombrie 2021

Inspector superior de integritate al Inspectoratului de integritate al Autorititii Nationale
de Integritate, Andrian FETESCU, examindnd materialele dosarului de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Bordianu Sofia,

director de gradinitd ,,Garofita” din satul Mingir r-ul Hincesti identificatd prin IDNP:
d, domiciliat in *, in temeiul art. 35 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de
constatare, prin care,

CONSTATA:

La data de 21.04.2021 in cadrul Autorititii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea nr. C-428/21, in conformitate cu prevederile art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate, sesizarea mi-a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul
electronic de distribuire a sesizérilor la 23.04.2021.

Potrivit, sesizarii si informatiilor anexate la aceasta, dna Bordianu Sofia, director de
gradinitd ,,Garofita” din satul Mingir r-ul Hincesti a incalcat regimul juridic al conflictelor de
interese prin faptul cd a incheiat acord suplimentar la contractele individuale de munci cu

fratele acesteia dl _ precum si dl _ sotul nepoatei acesteia la rindul sau

activeaza n aceeasi intitutie prescolara.

La 07.05.2021, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 286/17, in
privinfa dnei Bordianu Sofia, director de gradinita ,,Garofita” din satul Mingir r-ul Hincesti a
fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

La 07.05.2021, in adresa dnei Bordianu Sofia a fost expediata scrisoarea nr. 04-17/2263
prin care a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese precum si a prezentirii punctului de vedere vizavi
de eventuala incélcare a regimului juridic al conflictului de interese cit si despre drepturile sale
prevazute la art. 33 din Legea 132/2016.

In temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3) si
art. 37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, au
fost consultate date din registrele informationale de stat a populatiei, solicitate de la institutiile
responsabile date si informatii necesare desfasurarii controlului.
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Conform prevederilor art.3, alin.(1), lit. e) din Legea nr.133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, dna Bordianu Sofia, exercitind functia de director de gradinita
»Garofita” din satul Mingir r-ul Hincesti define calitatea de subiect al declardrii averii si
intereselor personale.

in urma consultirii Registrului informational de Stat ,,Registrul de Stat al
Populatiei” s-a stabilit cad dna Bordianu Sofia, este sora dl i confirmindu-se
astfel relatiile de persoane apropiate (persoane inrudite prin sénge sau prin afinitate) dintre cei
din urma.

Potrivit art. 2, din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale

conflict de_interese reprezintd situatia in care subiectul declardrii are un interes
personal ce influenfeazd sau ar putea influenfa exercitarea impartiald §i obiectivd a
obligatiilor §i responsabilitdtilor ce ii revin potrivit legii;

interes personal este orice _interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce
rezultd din activitdtile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alfi agenti economici, indiferent de tipul de proprietate,
din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu
organizatiile internationale;

persoand apropiatd este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declardrii,
persoana aflatd la intrefinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana inruditd prin
sdnge sau prin adopfie cu subiectul declardrii (pdrinte, frate/sord, bunic/bunicd,
nepot/nepoatd, unchi/mdtusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii
(cumnat/cumnatd, socru/soacrd, ginere/nord);

Conform art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat sd
rezolve o cerere/un demers, sd_emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin
intermediul unei persoane terfe un act juridic, sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei
decizii_in care are interese personale sau care vizeazd persoane ce ii sdnt apropiate,
persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial §i care influenfeazd
sau pot influenfa exercitarea impartiald §i obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publicd.

Art. 12 alin. (5) din aceiasi lege prevede ci ,, Informarea despre aparitia unui conflict de
interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terfe, a actului juridic, participarea la
luarea deciziei sau luarea deciziei i va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sd contind
date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteazd sau
poate influenta indeplinirea imparfiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publicd”.

Art. 14, alin. (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
statueaza:,, Conflictul de interese real se solutioneazd de cdtre subiectul declardrii,
conducdtorul organizatiei publice, Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de
Integritate, dupd caz.”.

in conformitate cu art. 12, alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale dna Bordianu Sofia, exercitind functia de director de gradinita ,»Qarofita”
din satul Mingir r-ul Hincesti era obligat s informeze seful ierarhic sau organul ierarhic
superior imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatdrii, despre conflictul de interese
in care se afld si sd nu rezolve cererea/demersul, sd nu emitd actul administrativ, sd nu incheie.
direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau sd nu participe la
luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica pdnd la
solutionarea conflictului de interese.

Conform art. 14, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, pdnd la solufionarea conflictului de interese real, subiectului declardrii, in persoana
dna Bordianu Sofia ii este interzisd intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza datd, cu exceptia
abtinerii.

Potrivit art. 14, alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, subiectului declardrii, in persoana dna Bordianu Sofia poate solutiona conflictul de
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interese real in care se afld prin_abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la
emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la
luarea unmei decizii sau luarea deciziei/votare, informdnd toate pdrtile vizate de decizia
respectivd in privinta mdsurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a
deciziilor.

Potrivit art. 12, alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declardrii de rezolvare
a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin
intermediul unei persoane terfe a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei
decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu incdlcarea
prevederilor alin. (4) §i (7).

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

In conformitate cu alin. (3), art. 37 al Legii nr. 132/2016, prin scrisoarea nr. 04-17/2263
din 07.05.2021, receptionatd la 13.05.2021 dna Bordianu Sofia i-a fost solicitat prezentarea
punctului de vedere, iar la 01.06.2021 si, acesta a prezentat pozitia sa inregistratd cu nr. 4570.

Asadar, inspectorul mentioneazd ca a tinut cont de explicatiile relevante cazului si
formulate de cétre dna Bordianu Sofia in punctul séu de vedere care a mentionat ca:

» Prin prezenta aduc la cunostintd cd am declarant conflictul de interese conform
prevederilor art.12. alin.(4) din Legea nr.133/2016 pe perioada mandatului de consilier al
consiliului Mingir pentru functia de director nu am declarat. In calitate de director al
institutiei timpurie ,, Garofita” am angajat in functie in institutie incd din anul 2009 pe -
i si la necesitatea de a indeplini functiile respective ordinile de angajare
fard nici un motiv de interese personale. Toate actele cu referire la salarizare sunt transmise
contabilitatii Mingir. Institutia este la autogestiune Primdriei comunei Mingir”.

Aprecierea inspectorului de integritate prin prisma legislatiei pertinente

Analizand probele acumulate in cadrul controlului, punctul de vedere si prevederile
legale ce guverneazd speta, inspectorul de integritate nu a stabilit incilcarea regimului juridic al
conflictelor de interese in sensul Legii nr. 133/2016, din considerentele ce urmeaza.

Referitor la circumstantele semnarii actelor administrative enuntate in punctul de vedere
precum §i anexata la materialel dosarului de control se retine cd, la stabilirea existentei unui
conflict de interese, mai intdi de toate urmeazid a se stabili tipul interesului personal al
subiectului declardrii, care este prezent in situatia in care se obtine oricare tip de folos, avantaje
material sau nematerial.

Suplimentar, inspectorul de integritate stabileste daca, acest interes a influentat sau ar fi
putul influenta exercitarea impartiala si obiectiva a atributiilor si responsabilititilor ce 1i revin
subiectului declararii potrivit legii la semnarea actelor administrative enuntate in punctul de
vedere precum §i anexata la materialel dosarului de control.

Or, potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real apare in
cazul in care subiectul declardrii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, si emitd un act
administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o
decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazi
persoane ce 1i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial si care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivi a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publici.

Mai mult ca atat, exercitarea atributiilor in sectorul public in situatia de fapt a fost tratata
prin reglementarea art. 24 ,, Conflicte de interese” din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26.02.2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE care prevede ca: ,.conceptul de conflict de interese acoperd cel putin orice situatie
in care se obtine in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes
personal si care ar putea fi perceput ca element care compromite impartialitatea sau
independenta personalului autorititii”.

Respectiv, buna desfisurare a activitatii subiectului controlului este priviti sub aspectul
excluderii posibilitétii de obtinere a unor beneficii sau foloase patrimoniale neintemeiate pentru
ei ori, pentru persoanele apropiate, folosindu-se de functie, ceea ce ar fi de naturd si aduca
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atingere atat prestigiului institutiilor din care fac parte, cét si intereselor altor persoane fizice
sau juridice care nu beneficiazi astfel de conditii egale pentru obtinerea licitd a foloaselor
respective.

Prin urmare, la cazul examinat, nu a existat o influentd disproportionali a atributiilor de
serviciu prin emiterea ordinelor deangajare, salarizare in privinta persoanelor apropiate in
masura In care aceste ordine au fost emise reiesind din atributiile functionale ale dnei Bordianu
Sofia in calitatea sa de director al institutie prescolare.

Astfel, in cadrul controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, inspectorul de integritate nu a stabilit un interes material sau nematerial a dna
Bordianu Sofia in prin emiterea si semnarea ,actelor administrative enuntate in punctul de
vedere precum §i anexate la materialele doasrului de control,,.

Luénd in consideratie cele expuse, in urma examinirii materialelor acumulate in dosarul
de control, inspectorul de integritate a concluzionat c dnei Bordianu Sofia, exercitand functia
de director de gradinit ,,Garofita” din satul Mingir r-ul Hincesti nu a incalcat regimul juridic al
conflictelor de interese, deoarece nu a influentat la exercitarea impartiald si obiectivi a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Potrivit art. 38 alin. (5) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, in cazul in care nu se constatd incdlcarea regimului juridic al conflictelor de
interese, al incompatibilitdtilor, restrictiilor si limitdrilor, inspectorul de integritate va inceta

i
procedura de control prin emiterea unui act de constatare.

Avénd in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 38 alin. 5) din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. A finceta procedura de control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese de cétre dnei Bordianu Sofia, exercitand functia de director de gradinita ,,Garofita” din
satul Mingir r-ul Hincesti.

2. A aduce la cunostintd dnei Bordianu Sofia actul de constatare, cu informarea despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia la Judecitoria Chiginau,
sediul Rascani (MD-2068, mun. Chisinau str. Kiev 3).

Inspector superior de integritate
al Inspectoratului de integritate Andrian FETESCU
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