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ACT DE CONSTATARE
nr. 69/18

mun. Chisindu 23 februarie 2022

Inspectorul principal de integritate din cadrul Inspectoratului de Integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, Serghei Plesca, examinidnd materialele dosarului de control privind
respectarea regimului juridic al conflictului de interese, initiat in privinta dlui Sergiu Drangoi,
ex-director interimar al S.A. Drumuri Cahul, IDNO 1003603151541, cu domiciliul la adresa

, cod numeric personal ||| N, in temeiul art. 19 lit.
b) si lit. g) si tindnd cont de prevederile art. 35 din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016,

CONSTATA:

La 09 septembrie 2021, in conditiile alin. (1) al art. 30 din Legea cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, prin intermediul sistemului electronic de
distribuire aleatorie a sesizdrilor, a fost repartizatd spre verificare prealabild sesizarea
Procuraturii Anticoruptie, Oficiul Sud, inregistrata cu nr. 7327 din 19 august 2021.

Prin adresarea inaintatd Autoritatii, Procuratura solicita interventia Autoritatii in vederea
elucidérii circumstantelor si faptelor care au adus atingere exercitarii corespunzitoare a functiei
de director interimar al S.A. Drumuri Cahul. Petitionara sustine ca in cadrul unor verificari pe
domeniul de competentd, s-a stabilit cd din momentul numirii dlui Sergiu Drangoi in calitate de
director interimar la S.A. Drumuri Cahul (IDNO 1003603151541), societatea cu capital
majoritar de stat a avut relatii economice cu entitdtile private SRL Constdrum (IDNO
1018603000346) si SRL Vigtrans-Sud (IDNO 1018603002904) a céror beneficiari sunt persoane
apropiate subiectului, unul fiind frate, iar altul conducator la firma fratelui. Se invocéa faptul ca,
pe perioada administrérii S.A. Drumuri Cahul de céatre dl Sergiu Drangoi, relatiile economice cu
entitétile private au constituit estimativ 19 mlin. lei pentru perioada iulie 2020-iunie 2021.

La etapa verificérii prealabile s-a stabilit cd S.A. Drumuri Cahul este o organizatie publica
in sensul notiunilor stabilite la art. 2 din Legea privind declararea averii si a intereselor personale
nr. 133 din 17 iunie 2016, iar titularul functiei de director interimar al S.A. Drumuri Cahul cade
sub incidenta art. 3 alin. (1) lit. e) din Legea privind declararea averii si a intereselor personale
nr. 133 din 17 iunie 2016.

Totodata s-a stabilit cd obiectul sesizérii preluate spre verificare contureazi aparenta
incélcérii regimul juridic al conflictelor de interese de cétre subiectul reclamat.

Astfel, la 24 septembrie 2021 a fost emis procesul-verbal de initiere a controlului, cu
informarea participantilor procedurii despre decizia datd, urméind ca actiunile, operatiunile
administrative, termenele de indeplinire a acestora si rezultatele controlului sa fie efectuate in
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resurselor, prioritizarii sarcinilor si in conformitate cu normele prevazute de Codul administrativ
si Legea 132/2016, in redactia in vigoare la momentul initierii procedurii. La constatarea
faptelor, inspectorul se conduce de prevederile Legii 133/2016, Legii 82/2017 si alte acte
normative incidente, in vigoare la momentul savarsirii.

Prin comunicarea scrisd a inspectorului cu nr. 04-18/5489 din 24 septembrie 2021,
petitionarul a fost informat despre rezultatul verificarii prealabile a sesizarii inaintate.

Prin comunicarea scrisd a inspectorului cu nr. 04-18/5488 din 24 septembrie 2021,
receptionatd la 29 septembrie 2021, subiectului controlului a fost informat despre initierea
controlului in privinta sa si despre drepturile de care dispune in cadrul acestuia.

In perioada controlului, inspectorul a acumulat materialul necesar pentru clarificarea starii
de fapt in ordinea cronologica a probatoriului infra enumerat.

Prin comunicarea scrisd a inspectorului cu nr. 04-18/51 din 05 ianuarie 2022, subiectului
controlului i s-a solicitat prezentarea punctului de vedere pe marginea suspiciunii in admiterea
conflictului de interese consumat, la stabilirea relatiilor contractuale cu SRL Vigtrans-Sud,
IDNO 1018603002904.

La 13 ianuarie 2022, subiectul a prezentat punctul sdu de vedere pe caz, fiind inregistrat cu
nr. 204 din 13 ianuarie 2022.

Probele ce servesc la constatarea faptelor si circumstantelor cazului:

1)  Sesizarea Procuraturii Anticoruptie nr. 7327 din 19 august 2021;

2) Dovada distribuirii sesizérii prin intermediul SIA “e-Integritate” din 09 septembrie 2021;

3)  Proces-verbal de initiere a controlului nr. 818/18 din 24 septembrie 2021;

4) Fisa persoanei juridice SRL Vigtrans-Sud, IDNO 1018603002904;

5) Fiia de verificare a obligatiunilor privind impozitul pe venit, pentru anul 2020, pe numele

6) Extras din Registrul de Stat la Populatiei din 24 septembrie 2021, ce vizeazi datele generale
despre persoana fizica , a.n. , c.n.p. _;

7)  Fisa persoanei juridice SRL Constdrum, INDO 1018603000346;

8) Extras din Registrul de Stat la Populatiei din 24 septembrie 2021, ce vizeaza datele generale
despre persoana fizica , a.n. e p. —;

9) Fisa de verificare a obligatiunilor privind impozitul pe venit, pentru anul 2020, pe numele

10) Fisa persoanei juridice S.A. Drumuri Cahul, INDO 1003603151541,

11) Informatia contribuabilului S.A. Drumuri Cahul, INDO 1003603151541 privind tranzactiile
efectuate, in perioada, 17 august 2020-27 septembrie 2021, cu contragentul SRL Vigtrans-
Sud, IDNO 1018603002904, livrari: 0 MDL, procurari: 1 254 148,40 MDL;

12) Informatia contribuabilului S.A. Drumuri Cahul, INDO 1003603151541 privind tranzactiile

- efectuate, in perioada, 17 august 2020-27 septembrie 2021, cu contragentul SRL Constdrum,

INDO 1018603000346, livrari: 9 892 157,03 MDL, procurari: 16 135 542,94 MDL,

13) Informatia contribuabilului SRL Constdrum, INDO 1018603000346 privind tranzactiile
efectuate, in perioada, 17 august 2020-27 septembrie 2021, cu contragentul SRL Vigtrans-
Sud, IDNO 1018603002904, livrari: 62 916,67 MDL, procurari: 2 727 455,20 MDL;

14) Extras din Registrul de Stat la Populatiei din 24 septembrie 2021, ce vizeaza datele generale
despre persoana fizica Sergiu Drangoi, a.n. *, c.n.p. —;

15) Declaratie de avere si interese personale anuald, pentru anul 2020, a subiectului controlului;

16) Comunicarea scrisd a inspectorului cu nr. 04-18/5489 din 24 septembrie 2021 privind
informarea petitionarului despre rezultatul verificarii prealabile a sesizdrii;
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17)

18)

19)
20)

21)
22)

23)

24)

Comunicarea scrisd a inspectorului cu 04-18/5488 din 24 septembrie 2021 privind
informarea subiectului despre initierea controlului, cu aviz de receptie la 29 septembrie
2021

Solicitarea de informatie a inspectorului cu nr. 04-18/5731 din 07 octombrie 2021, in adresa
Departamentului inregistrare si licentiere a unititilor de drept a IP ,,Agentia Servicii
Publice”;

Solicitarea de informatie a inspectorului cu nr. 04-18/5755 din 08 octombrie 2021, in adresa
S.A. ,,.Drumuri Cahul”;

Solicitarea de informatie a inspectorului cu nr. 04-18/5754 din 08 octombrie 2021, in adresa
SRL ,» Vigtrans-Sud”;

Inscrisuri receptionate la adresa info@ani.md de la adresa —
Rispunsurile nr. 9502 din 06 octombrie 2021 si nr. 9950 din 18 octombrie 2021 a SRL
,Vigtrans-Sud” in format electronic, prin care se infirma acordarea imprumuturilor,
donatiilor sau altor plati sau bunuri din contul companiei cétre dl Sergiu Drangoi;

Riaspunsul IP ,,Agentia Servicii Publice” nr. 10454 din 03 noiembrie 2021, cu anexele:

a) Dosarul persoanei juridice S.A. Drumuri Cahul, INDO 1003603151541;

b) Dosarul persoanei juridice SRL Constdrum, INDO 1018603000346;

c) Dosarul persoanei juridice SRL Vigtrans-Sud, IDNO 1018603002904.

Raspunsul S.A. ,,Drumuri Cahul” nr. 10656 din 08 noiembrie 2021, cu anexele:

a) Proces-verbal nr. 2 al Sedintei Consiliului S.A. ,,Drumuri Cahul” din 16 august 2020,
prin care se decide unanim acceptarea demisiei lui I iin functia de
director interimar al societdtii si numirea lui Sergiu Drangoi in functia vacantd
incepand cu 17 august 2020;

b) Contract individual de munca al directorului interimar S.A. ,,Drumuri Cahul” nr. 1 din
01 din 17 august 2020;

c) Declaratie de conflict de interese real din 16 septembrie 2020, depusd de subiectul
controlului in adresa Consiliului de administrare a S.A. ,,Drumuri Cahul”, privind
declararea conflictului interese real apérut din relatia cu agentul economic SRL
Constdrum, administrator ﬁ, a carei fondator este persoana apropiatd
(frate) d1 [N

d) Proces-verbal nr. 3 al Sedintei Consiliului S.A. ,,Drumuri Cahul” din 17 septembrie
2020, prin care se confirma informarea organului ierarhic superior despre conflictul de
interese real aparut si solutionarea acestuia, prin delegarea competentelor de
reprezentare a societétii, dlui in raport cu SRL Constdrum

e) Ordinul S.A. ,,Drumuri Cahul” nr. 59/1 din 05 octombrie 2020, privind delegarea dlui

, director adjunct, in calitate de reprezentat imputernicit sa duca
tratative si sd semneze acte rezultate din relatia cu S.A. ,,Drumuri Cahul”;

f) Contract de vanzare-cumparare nr. 58/2020 din 05 octombrie 2020, valabil pana la 31
decembrie 2020, incheiat intre SRL Vigtrans-Sud, in persoana lui i si S.A.
»Drumuri Cahul” in persoana lui Sergiu Drangoi, a cirui obiect este vanzarea-
cumpdrarea pietrei sparte de granit la pret de 483,00-519,00 MDL, pietrei sparte de
calcar la pret de 210,00-233,00 MDL, pietrei brute la pret de 215,00-233,00 MDL,
amestec de pietris la pret de 191,00 MDL si savura de calcar la pret de 62,00 MDL;

g) Contract de vanzare-cumparare nr. 1 din 01 aprilie 2021, valabil pana la 31 decembrie
2021, incheiat intre SRL Vigtrans-Sud, in persoana lui i si S.A. ,,Drumuri
Cahul” in persoana lui Sergiu Drangoi, a carui obiect este vAnzarea-cumpararea pietrei
sparte de granit la pret de 483,00-523,00 MDL;

h) Act de verificare a decontarilor reciproce din 27 septembrie 2021 intre agentii S.A.
»Drumuri Cahul” si SRL Vigtrans-Sud;
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i) Facturi fiscale, prin care se confirma achizitionarea materialelor de constructii de cétre
S.A. ,,Drumuri Cahul” de la SRL Vigtrans-Sud in valoare totald, inclusiv TVA, de
1504 978,11 MDL.
25) Invitatie privind prezentarea punctului de vedere in adresa subiectului controlului cu nr. 04-
18/51 din 05 ianuarie 2022;
26) Punctul de vedere al subiectului controlului, inregistrat cu nr. 204 din 13 ianuarie 2022.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

Cu privire la nedeclararea conflictului de interese real aparut la incheierea actelor juridice nr.
58/2020 din 05 octombrie 2020 si nr. 1 din 01 aprilie 2021 semnate intre SRL ,,Vigtrans-Sud” si
,Drumuri Cahul”, subiectul controlului sustine cd, prin hotararea Consiliului societdtii din 16
august 2020, a fost numit in functie de director interimar al S.A. ,,Drumuri Cahul”, iar la data de
17 august 2020, a fost semnat Contractul individual de munca nr. 01 cu privire la angajarea in
functia de director interimar, valabil pana la numire directorului general sau a altui director
general interimar.

Subiectul adauga ci, la data de 05 octombrie 2020, in calitate de director interimar al S.A.
,Drumuri Cahul” a semnat Contractul de vanzare-cumpérare nr. 58/2020 cu SRL ,,Vigtrans-Sud”
(IDNO 101 8603002904). Obiectul contractului la constituit materiale de constructie: piatra sparta
de granit, calcar si nisip concasat. Scopul semnarii a fost acoperirea completd a necesititii de
materiale de constructie pentru executarea Contractului de subantrepriza nr. 01/08 din 01 august
2020 cu S.A. ,,Drumuri Comrat”, prin care societatea al carui director interimar era s-a obligat sa
execute lucréri de reparatie periodica si intretinere a drumurilor locale amplasate in r. Taraclia.
Ulterior, la data de 01 aprilie 2021, a fost incheiat Contractul de vanzare-cumpdrare nr. 1, cu
continut similar, obiectul acestuia fiind piatra spartad de granit.

Mentioneaza ca, la semnarea contractelor nu exista nici un temei de fapt sau de drept care sé
justifice existenta vreunui conflict de interese. Din numele SRL ,,Vigtrans-Sud” contractele au fost
semnate de catre administratorul statutar si unicul fondator al acestei intreprinderi -

Potrivit art. 12 din Legea nr. 133 privind declararea averii si a intereselor personale din 17 iunie
2016, conflictul real de interese presupune situatia in care subiectul declararii este chemat si
semneze o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, si ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are
interese personale sau care vizeaza persoane ce i sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu
care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala
si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd. Corespunzitor, conflictul
real de interese se manifesta prin incheierea actului juridic (in spetd) in urmatoarele situatii: -
existenta unui interes personal; - vizarea prin actul incheiat a unei persoane apropiate; - vizarea
prin act a persoanelor fizice si juridice cu care are relatii patrimoniale. Ca rezultat, incheierea
respectivului act sd fie de naturd si influenteze impartialitatea sau obiectivitatea in exercitarea
atributiilor de munca. La acest aspect Legea nr. 133/2016 defineste interesul personal ca fiind
orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezultd din activititile sale in
calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti
agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii
necomerciale, inclusiv cu partidele politice §i cu organizatiile internationale. Astfel cu privire la
vizarea unor persoane apropiate sau persoane fizice (juridice cu care ar exista relatii patrimoniale,
este evident cd respectivul criteriu nu poate fi aplicat situatiei examinate. Art. (2) din Legea nr.
133/2016 defineste notiunea de persoane apropiate si ofera toate categoriile de persoane care cad
sub incidenta respectivei. Conform normei mentionate persoand apropiatd - sotul/sotia, copilul,
concubinul/concubina subiectului declarrii, persoana aflata la intretinerea subiectului declarérii.
de asemenea persoana inruditd prin sdnge sau prin adoptie cu subiectului declardrii (parinte,
frate/sord, bunic/bunica, nepot/nepoatd, unchi/mitusd) si persoana inruditi prin afinitate cu
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subiectul declararii (cumnat/cumnatd, socru/soacrd, ginere/nord). La caz declard ca, nu are relatii
de afinitate, rudenie sau alt gen de relatie apropiatd cu administratorul care presupune cé este si
beneficiarul efectiv al SRL ,,Vigtrans-Sud”. Precum si nu are relatii patrimoniale cu respectiva
intreprindere.

Cu privire la afilierea sa i a SRL ,,Vigtrans-Sud” persoanei juridice SRL ,,Constdrum”
considera ca aceastd relatie nu are tangentd cu semnarea si executarea contractelor avute in
vedere. Pentru existenta unui conflict real de interese la semnarea contractelor urma sa existe o
afiliere intre el ca persoana fizica si persoana juridica SRL ,,Vigtrans-Sud”. In conformitate cu
prevederile art. 203 Cod civil, se considerd persoane afiliate persoanei juridice a) membrii
consiliului, membrii organului executiv, membrii comisiei de cenzori, persoanele cu functii de
raspundere ale organizatiei gestionare (administrator fiduciar), conducdtorul auditorului care
exercitd functiile comisiei de cenzori. alte persoane cu functii de raspundere, dupad caz
(conducitorii sucursalelor, contabilul-sef etc.); b) sotul/sotia, rudele si afinii pand la gradul al
doilea inclusiv ale persoanelor fizice specificate la lit. a); c¢) persoana fizica sau juridica care,
individual ori impreund cu persoanele specificate la lit. a) si b), detine controlul in persoana
juridicd respectiva; d) societatea comerciald in care persoana juridica respectivd, individual sau
impreuna cu persoanele specificate la lit. a) si b), detine controlul; e) persoana juridicid impreuna
cu persoanele specificate la lit. a) sau persoana fizica care actioneazd in numele ori pe contul
persoanei juridice respective; f) persoana juridicd impreund cu persoanele sale afiliate specificate
la lit. a) sau persoana fizica in numele ori pe contul céreia actioneaza persoana juridica respectiva:
g) persoana juridicd impreund cu persoanele specificate la lit. a) sau persoana fizicd care
actioneazd in comun cu persoana juridicd respectivd; h) persoana juridicd care, in comun cu
persoana juridicd datd, se afld sub controlul unei persoane terte. Totodata situatiile de afiliere la
persoana fizicd sunt expuse la alin. (2) al aceluiasi articol corespunzitor, sunt persoane afiliate
persoanei fizice: a) sotul/sotia, rudele si afinii pana la gradul al doilea inclusiv ale persoanei fizice
respective; b) societatea comerciald in al carei capital persoana fizicd respectiva, individual sau
impreund cu persoanele specificate la lit. a), detine controlul; c) persoana juridica care impreuna
cu persoanele specificate la alin. (1 ) lit. a) sau persoana fizicd care actioneaza in numele sau pe
contul persoanei fizice respective; d) persoana juridica sau fizicd in numele sau pe contul careia
actioneazd persoana fizica respectiva. Prevederi similare le contine art. 10 din Legea cu privire la
societatile pe actiuni.

Subiectul recunoaste cd, intr-adevar a existat un conflict de interese real la semnarea
contractelor intre S.A. ,,Drumuri Cahul” si SRL ,,Constdrum” prin situatia de afiliere prevazuti de
art. 203 alin.(1 ) lit. b) Cod civil si art. 10 alin. (1) lit. 1) din Legea cu privire la societatile pe
actiuni, dar la acest capitol mentioneazd cd a declarat conflictul de interese si acesta a fost
solutionat corespunzitor de citre consiliul societatii. In aceeasi ordine de idei reitereazi ca, nu este
persoand afiliatd societdtii SRL ,,Vigtrans-Sud”, fapt care rezulta inclusiv din prevederile art. 203
Cod civil expus supra.

Subiectul mai sustine cd, potrivit legii, afilierea sa cu SRL ,,Constdrum” si afilierea dintre
SRL ,,Constdrum” si SRL ,,Vigtrans-Sud” nu presupune existenta unui interes personal sau
influenta asupra obiectivititii exercitarii obligatiilor de serviciu. Competenta sa de a semna
contractele respective a fost examinata in cadrul sedintei Consiliului S.A. ,,Drumuri Cahul” din 16
decembrie 2021 . Dreptul de a semna din numele societitii respectivele contracte este stipulat
expres la art. 2.2. pct. 20) din Contractul individual de munca si art. 69 alin.(2) din Legea cu
privire la societdfile pe actiuni. Aceste tranzactii nu fac parte din categoria tranzactiilor de
proportii sau a celor cu conflict de interese a ciror aprobare necesitd implicarea consiliului de
administrare, fapt confirmat inclusiv prin lucrérile consiliului din 1 6 decembrie 2021.

La fel, potrivit constatdrilor membrilor consiliului societatii se atestd faptul ci, relatiile
economice dintre S.A. ,,Drumuri Cahul” si SRL ,,Vigtrans-Sud” nu au fost initiate de el, dar au
avut loc inclusiv in perioada anterioard numirii sale in functie. Totodatd adaugi ca, in perioada
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exercitdrii atributiilor de director interimar al societitii august 2020- octombrie 2021, costul
procurarilor de materiale de constructii a scazut cu circa 75. Din considerentele enuntate se deduce
cd, nu a facilitat incheierea vreunui contract sau executarea acestuia in favoarea persoanei juridice
SRL ,,Vigtrans-Sud” .

Subiectul tine sa precizeze cd, cantitatea de materiale de constructie, pretul definitiv al
acestora, precum si livrarea lor nu sunt stipulate prin contract. Cantitatea de materiale era
determinata pentru moment de necesitatile S.A. ,,Drumuri Cahul”, iar pretul, calitatea si livrarea
erau stabilite definitiv prin facturile fiscale, care nu au fost semnate de cétre el. Fara a participa
nemijlocit la cererea de livrare a marfii, la controlul calitatii si stabilirea pretului definitiv,
considerd cd nu a avut posibilitatea efectivd de a influenta executarea contractelor in favoarea
anumitor persoane.

In cele din urma, subiectul considerd ci a semnat contractele de vanzare-cumpérare cu SRL
., Vigtrans-Sud” in limitele competentelor functionale, fard a avea vreun interes personal si fard sa
existe o afiliere a sa la aceasta persoana juridica.

Aprecierea inspectorului de integritate

Studiind materialele dosarului, apreciind starea de fapt constatatd si punctul de vedere al
subiectului controlului, 1In raport cu cele sesizate de Procuratura Anticoruptie si cadrul legal in
vigoare, inspectorul constatd cd sesizarea este intemeiatd partial, iar in actinile/inactiunile ex-
directorului interimar al S.A. ,,Drumuri Cahul”, Sergiu Drangoi, se atesti prezenta elementelor
constitutive ale conflictului de interese consumat, fept ce denota existenta incélcérii regimului
juridic al conflictului de interese.

Inspectorul noteazd cd, in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (2) din Codul
administrativ, anumite aspecte ce tin de activitatea administrativa privind domenii specifice de
activitate pot fi reglementate prin norme legislative speciale derogatorii de la prevederile
prezentului cod numai dacd aceastd reglementare este absolut necesard si nu contravine
principiilor prezentului cod.

In concordanta cu art. 3 din Codul administrativ, legislatia administrativa are drept scop
reglementarea procedurii de inféptuire a activitdtii administrative si a controlului judecitoresc
asupra acesteia, In vederea asigurdrii respectérii drepturilor si a libertatilor prevazute de lege ale
persoanelor fizice si juridice, tindndu-se cont de interesul public si de regulile statului de drept.

in corespundere cu art. 6 din Codul administrativ, procedura administrativd este activitatea
autoritafilor publice cu efect in exterior, indreptatd spre examinarea conditiilor, pregatirea si
emiterea unui act administrativ individual, spre examinarea conditiilor, pregitirea si incheierea
unui contract administrativ sau examinarea conditiilor, pregatirea si intreprinderea unei masuri
strict de autoritate publica.

In conformitate cu art. 11 alin. (2) din Codul administrativ, destinatarul unui act
administrativ individual este doar persoana cétre care actul administrativ se indreapta. Tertii, ale
caror drepturi sunt afectate de actul administrativ individual, nu sunt destinatarii acestuia.

In acord cu art. 16 din Codul administrativ, dreptul discretionar al autoritétii publice
reprezintd posibilitatea acesteia de a opta intre mai multe solutii posibile corespunzitoare scopului
legii atunci cdnd aplicd o dispozitie legald. Exercitarea dreptului discrefionar nu permite
desfasurarea unei activitati administrative arbitrare.

Conform art. 21 din Codul administrativ, autorititile publice si instantele de judecatd
competente trebuie sd actioneze in conformitate cu legea si alte acte normative. Autorititile
publice competente nu pot dispune limitarea exercitérii drepturilor si a libertitilor persoanelor
decét in cazurile si in conditiile expres stabilite de lege.

Potrivit art. 22 din Codul administrativ, autoritatile publice competente cerceteazi starea de
fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sunt legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor. Faptele deja cunoscute autorititilor
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publice sau instantelor de judecatd competente, faptele general notorii si faptele prezumate in
virtutea prevederilor legale nu necesita a fi probate, pana la proba contrarie.

Conform art. 30 din Codul administrativ, autoritatile publice nu pot intreprinde masuri cu
efect retroactiv, cu exceptia cazurilor prevazute de lege. Autoritatile publice nu pot intreprinde
masuri care sd afecteze situatiile juridice definitive sau drepturile dobandite, decét in situatii in
care, in conditiile stabilite de lege, acest lucru este absolut necesar pentru interesul public.

In conformitate cu prevederile art. 31 din Legea integritétii nr. 82 din 25 mai 2017, controlul
conflictelor de interese ale agentilor publici subiecti ai declardrii averii si intereselor personale se
efectueaza de cétre Autoritatea Nationald de Integritate in conformitate cu prevederile legislatiei
ce reglementeaza statutul Autoritatii si ale legislatiei privind declararea si controlul averii si
intereselor personale.

In corespundere cu prevederile art. 19 lit. b) al Legii cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese este activitate desfaguraté de inspectori de integritate.

in cadrul controlului s-a constatat c3, in perioada 17 august 2020-27 septembrie 2021, S.A.
»~Drumuri Cahul” a fost condusé de cétre un director interimar. Titularul functiei date a fost Sergiu
Drangoi, fapt confirmat prin procesele-verbale ale Sedintei Consiliului S.A. ,,Drumuri Cahul” nr
2 din 16 august 2020 si nr. 09 din 24 septembrie 2021.

Din dosarul persoanei juridice S.A. ,,Drumuri Cahul” rezultd ci statul detine capitalul
majoritar in societatea respectiva, ceea ce se echivaleazd cu notiunea de organizatie publicd in
sensul art. 2 din Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie
2016.

Conform prevederilor art. 8 alin. (1) din Legea privind societitile pe actiuni nr. 1134 din 02
aprilie 1997, organele de conducere ale societdtii sunt: a) adunarea generald a actionarilor; b)
consiliul societatii; ¢) organul executiv; d) comisia de cenzori. Avand in vedere cd, interimatul
presupune exercitarea integrald a acelorasi atributii a organului executiv de conducere, inspectorul
stabilsete cd, in perioada 17 august 2020-27 septembrie 2021, Sergiu Drangoi a realizat
plenititudinea competentelor functiei de director al S.A. ,,Drumuri Cahul”.

Potrivit art. 3 lit. €) din Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din
17 iunie 2016, conducdtorii organizatiilor publice sunt subiecti ai declardrii averii si a intereselor
personale.

Prin urmare inspectorul retine cé in perioada asigurarii interimatului functiei de director al
S.A. ,,Drumuri Cahul”, dl Sergiu Drangoi, incontestabil, a fost subiect al declardrii in sensul
normei enuntate supra.

Se retine cd, In perioada exercitiului interimatului functiei de director de cétre subiectul
controlului, S.A. Drumuri Cahul a efectuat tranzactii cu contragentul SRL Constdrum, in valoare
de totald de 16 135 542,94 MDL (procurdri) si 9 892 157,03 MDL (livrdri).

Potrivit Fisei persoanei juridice SRL Constdrum, fondator al acesteia este cet. ||
a.n ﬂ, cnp. I ior din dosarul persoanei juridice stocat la IP
,Agentia Servicii Publice”, rezultd ca, calitatea de fondator a fost dobanditd 1n ianuarie 2020, in
rezultatul achizitionarii a partii sociale in marime de 100% din capitalul social de la
si . 2dministratorul actual al SRL Constdrum.

Din Extrasele din Registrul de Stat la Populatiei din 24 septembrie 2021, ce vizeazi datele
enerale despre persoanele fizice Sergiu Drangoi, a.n. Lonp. _ si
H an. _, c.n.p. , rezultd cd acesia sunt frati, iar in

termeni juridici, fratele subiectului declararii se considera persoana in sensul notiunii descrise la

art. 3 din Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016.
Avand In vedere ca tranzactiile efectuate contureazi relatii cu caracter patrimonial cu o

persoand juridicd a cérei beneficiar efectiv este o persoand apropiatd, inspectorul constatd ca,
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situatia 1n care se afla Sergiu Drangoi la accederea in functie, determina aparitia eventualelor
conflicte de interese reale in cazul negocierii si realizarii tranzactiilor cu SRL Constrdum.

Inspectorul aminteste cé situatia in care subiectul declararii este chemat sd incheie un act
juridic 1n care are interese personale si care influenteaza sau poate influenta exercitarea impartialad
si obiectiva a functiei, reprezintd conflict de interese real in sensul art. 12 alin. (3) din Legea
privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016. Potrivit notiunilor
desfasurate la art. 2 din aceiasi lege, interes personal inseamnd orice interes material sau
nematerial al subiectului declararii ce rezultd din activitatile sale in calitate de persoand privata,
din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent
de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu
partidele politice si cu organizatiile internationale.

La caz, interesul personal al subiectului in forma apirutd putea influenta exercitarea
impartiala si obiectivd a obligatiilor si responsabilititilor ce-i reveneau potrivit legii si statutului
societdtii, fapt ce se calificd direct in una din situatiile prevazute la art. 12 alin. (3).

in spiritul normelor generale prevazute la art. 14 alin. (1)-(2) din Legea integritdtii nr. 82 din
25 mai 2017, in vederea asigurdrii servirii interesului public cu impartialitate si obiectivitate,
agentul public este obligat sd identifice si sa trateze conflictele de interese care apar in activitatea
sa profesionald in termenele si modul prevazute de Legea privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17 iunie 2016.

In legdturd cu identificarea si tratarea conflictelor de interese, care se indeplinesc in
conditiile legii speciale, in redactia in vigoare la momentul sivérsirii, in cazul aparitiei unui
conflict de interese real subiectul declardrii este obligat si nu incheie acte juridice, pani la
solutionarea conflictului de interese si sa recurga la:

v  abtinerea de la exercitarea atributiilor sale in masura in care acestea sunt amenintate
de conflictul de interese, pana la solutionarea acestuia;

v'declararea in scris, in termen de 3 zile, organului abilitat cu dreptul de-i solutiona
conflictele sale de interese reale;

Aceastd conduitd se desprinde din dispozitiile previzute la art. 12 alin. (4) si art. 14 alin. (3)-
(4) ale Legii privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016.

in cadrul controlului subiectul a recunoscut existenta conflictelor de interese reale in raport
cu SRL ,,Constdrum” reiesind din relatia sa de afiliere cu agentul economic respectiv, dar la acest
capitol mentioneaza cd a declarat conflictul de interese si acesta a fost solutionat corespunzitor de
catre Consiliul societatii.

Inspectorul noteazi c4, la dosar existd declaratia si solutia la care se face referire, din care
motiv, conflictul de interese real aparut la accederea lui Sergiu Drangoi in functia de conducere a
S.A. Drumuri Cahul a fost tratat 1n conditiile legii, prin declararea si solutionarea corespunzitoare,
inclusiv cu prevenirea aparitiei altor conflicte de interese pe viitor.

In alta ordine de indei, in baza probatoriului acumulat, inspectorul constata ca, desi trebuia si
putea sd anticipeze cd se afla in situatie similard si in raport cu SRL ,,Vigtrans-Sud”, subiectul
controlului a omis si prevind de comun cu Consiliul societitii aparitia eventualelor conflicte intre
interesele profesionale si cele personale.

S-a constat c&, administratorul SRL ,,Vigtrans-Sud” este acelasi [N care a fondat
companiile SRL ,,Vigtrans-Sud” si SRL ,,Constdrum”, pe care le administreazi in paralel. Din
dosarele persoanelor juridice respective rezultd ci ambele au genurile de activitate similare si
complementare legate de repararea si constructia drumurilor.

Deci fard indoiald, administratorul entitatilor private SRL ,Vigtrans-Sud” si SRL
,»Constdrum” de departe este o persoand strdind subiectului controlului, mai mult ca atat ca, de
drept — este persoand afiliatd societatii SRL ,,Constdrum” in sensul art. 8 alin. (1) din
Legea privind societitile cu raspundere limitatd nr. 135 din 14 iunie 2007 si art. 203 alin. (1) lit. a)
din Codul civil., iar ultima este afiliatd S.A. “Drumuri Cahul” din perspectiva prevederilor art. 10
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alin. (f), coroborat cu alin. (2) lit. a)-b) din Legea privind societdtile pe actiuni nr. 1134 din 02
aprilie 1997.

In context se remarci doud acte juridice incheiate intre S.A. “Drumuri Cahul” si SRL
»Vigtrans-Sud”, privind achizitionarea de cétre organizatia publicd a materialelor necesare
activitatii de reparare si constructie a drumurilor.

Contractul de vanzare-cumpdarare nr. 58/2020 din 05 octombrie 2020, valabil pana la 31
decembrie 2020, incheiat intre SRL Vigtrans-Sud, in persoana lui || | | S si S.A. ,.Drumuri
Cahul” in persoana lui Sergiu Drangoi, prevede véanzarea-cumpararea pietrei sparte de granit la
pret de 483,00-519,00 MDL, pietrei sparte de calcar la pret de 210,00-233,00 MDL, pietrei brute
la pret de 215,00-233,00 MDL, amestec de pietris la pret de 191,00 MDL si savura de calcar la
pret de 62,00 MDL.

Contractul de vanzare-cumparare nr. 1 din 01 aprilie 2021, valabil pand la 31 decembrie
2021, incheiat intre SRL Vigtrans-Sud, in persoana lui ||| | | Bl si S.A. ,.Drumuri Cahul” in
persoana lui Sergiu Drangoi, prevede véanzarea-cumpdrarea pietrei sparte de granit la pret de
483,00-523,00 MDL.

Prin Actul de verificare a decontérilor reciproce din 27 septembrie 2021 intre agentii S.A.
»Drumuri Cahul” si SRL Vigtrans-Sud si facturile fiscale la dosar, este dovedita punerea in
aplicare a actelor juridice sus mentionate, a céror valoare ajunge la [ 504 978,11 MDL, in
beneficiul SRL Vigtrans-Sud.

Se retine spre examinare pretinsa incélcare a regimului juridic al conflictului de interese de
catre ex-directorul interimar al S.A. ,Drumuri Cahul”, dl Sergiu Drangoi, manifestatd prin
nedeclararea si nesolutionarea a doud situatii de conflict de interese real apirute la incheierea
actelor juridice supra notate.

Subiectul controlului sustine ca in calitate de director interimar al S.A. ,,Drumuri Cahul” la
05 octombrie 2020 si 01 aprilie 2021 a semnat contracte de vanzare-cumpdrare cu SRL ,,Vigtrans-
Sud” in scopul executdrii lucrdrilor de reparatie periodica si intretinere a drumurilor locale
amplasate in r. Taraclia, sustine ca nu a exista nici conflict de interese, deoarece nu are relatii
patrimoniale cu SRL Vigtrans-Sud si nici relatii de afinitate, rudenie sau alt gen de relatie
apropiatd cu administratorul SRL ,,Vigtrans-Sud.

Inspectorul reitereaza ca potrivit notiunilor desfisurate la art. 2 din aceiasi lege, interes
personal Inseamnd orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulti din
activitdtile sale in calitate de persoand privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale.

La caz, nu existd dubii ca, subiectul controlului a fost chemat si incheie doud contracte cu
caracter patrimonial in circumstante in care plana interesul personal aparut din relatiile specifice
pe care le are cu SRL Vigtrans-Sud, ori fard indoiala cele trei companii specializate in domeniul
restaurdrii §i constructiei drumurilor (S.A. ,,Drumuri Cahul”, SRL Constdrum, SRL ,,Vigtrans-
Sud) au realizat fapte economice reciproce nu din simpld coincidentd. Prin urmare prezumtia
inexistentei conflictului intre interesele profesionale si cele personale la incheierea actelor juridice
respective este nefondatd. Mai mult, inspectorul tine sa precizeze ca legea trebuie aplicatd si nu
invers, iar in situatie de conflict de interese, examinarea situatiei o poate face doar organul cu
drept de solutionare, la caz, Consiliului de administrare al S.A. ,,Drumuri Cahul”, asa cum s-a
procedat in raport cu SRL Constdrum,

La caz, interesul personal al subiectului in forma aparuti putea si pare si fi influenfat
exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si responsabilititilor ce-i reveneau subiectului
controlului potrivit legii si statutului societatii, fapt ce se califica direct in una din situatiile
prevazute la art. 12 alin. (3).
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In legitura cu identificarea si tratarea conflictelor de interese, care se indeplinesc in
conditiile legii speciale, In redactia in vigoare la momentul sdvarsirii, in cazul aparitiei unui
conflict de interese real subiectul declardrii era obligat si nu incheie acte juridice, pani la
solutionarea conflictului de interese si sa recurgi la:

v abtinerea de la exercitarea atributiilor sale in misura in care acestea sunt amenintate
de conflictul de interese, pana la solutionarea acestuia;

v'declararea in scris, in termen de 3 zile, organului abilitat cu dreptul de-i solutiona
conflictele sale de interese reale;

Aceastd conduita se desprinde din dispozitiile prevazute la art. 12 alin. (4) si art. 14 alin. (3)-
(4) ale Legii privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016.

Prin Réspunsul S.A. ,,Drumuri Cahul” nr. 10656 din 08 noiembrie 2021, nu se confirma
declararea de catre dl Sergiu Drangoi a conflictelor de interese in exercitiul functiei de director
interimar, cu exceptia celui aparut in raport cu SRL Constdrum.

In aceste circumstante, inspectorul constatd ca actele juridice nr. 58/2020 din 05 octombrie
2020 (pct. 24 lit. f)) si nr. 1 din 01 aprilie 2021 (pct. 24 lit. g)) au fost emise cu incalcarea
regimului juridic al conflictelor de interese.

Ori in cadrul controlului s-a dovedit pe deplin ca directorul interimar se afla in situatii de
conflict de interese real, pe care nu le-a declarat si nu le-a solutionat in termenele si modul
prevdzut de Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016,
definitivindu-le in conflicte de interese consumate.

Prin urmare, existd suficiente motive de ingrijorare in privinta integrititii profesionale a
subiectului controlului, iar pe cale de consecinta intervine necesitatea de a-l trage la raspundere
juridica pentru lipséd de integritate de care a dat dovada.

Conform art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr.
132 din 17 iunie 2016, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ¢ persoana
supusd controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese ori a participat la luarea
unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

In conformitate cu prevederile art. 39 alin. (1) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, in cazul in care se constati nedeclararea sau
nesolutionarea unui conflict de interese inspectorul de integritate:

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplica sanctiunea contraventionali.
Termenul de prescriptie a rdspunderii contraventionale nu se aplica;

b) dupd caz, emite un act de constatare in care solicita incetarea mandatului, a raporturilor
de muncd sau de serviciu ale subiectului declararii si aplicd pentru acesta interdictia de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica.

In conformitate cu prevederile art. 39 alin. (2) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, inspectorul de integritate decide daci dispune misurile
mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovatie al subiectului declaririi, de natura
abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de
prejudiciul adus interesului public si de functia publicd detinuta.

Pornind de la aceea ci sarcina de apreciere si punere in balantd a criteriilor precitate i
revine inspectorului de caz, tindnd cont de principiul proportionalititii previzut la art. 29 Cod
administrativ, inspectorul considera rezonabile la caz aplicarea ambelor misuri, ori este cert ci,
in perioada 17 august 2020-27 septembrie 2021, cele trei companii specializate in domeniul
restaurdrii $i constructiei drumurilor au realizat fapte economice reciproce concertate, in
contextul in care una dintre ele este organizatie publicd. Cu toate acestea, dispunerea incetarii
raporturilor de serviciu in cadrul S.A. ,,Drumuri Cahul” nu poate fi dispusa efectiv, deoarece
subiectul controlului a fost eliberat din functie la 27 septembrie 2021.
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Astfel, exercitdnd dreptul discretionar conform scopului acordat de lege, conducandu-se de
prevederile art. 19, art. 35, art. 36, art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, inspectorul,-

DECIDE:

1. Se constatd incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Sergiu
Drangoi, ex-director interimar al S.A. ,,Drumuri Cahul”, manifestati prin nedeclararea si
nesolutionarea a doud episoade de conflict de interese aparute la incheierea contractelor de
vénzare-cumpdrare nr. 58/2020 din 05 octombrie 2020 si nr. 1 din 01 aprilie 2021 cu SRL
, Vigtrans-Sud”.

2. Se constatd ca dl Sergiu Drangoi, ex-director interimar al S.A. ,, Drumuri Cahul” a incheiat
contractele de vinzare-cumpdrare nr. 58/2020 din 05 octombrie 2020 si nr. 1 din 01 aprilie
2021, cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

3. Din moment ce actul de constatare raméane definitiv, dupa caz, definitivi si irevocabild
hotérérea judecitoreascd, se decade dl Sergiu Drangoi din dreptul de a ocupa functii
publice si de demnitate publicd, pe o perioadd de 3 ani, cu inregistrarea mentiunii in
Registrului de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publicd sau de
demnitate publica.

4. Se asigurd demararea procesului de aplicare in privinta dlui Sergiu Drangoi, ex-director
interimar al S.A. ,Drumuri Cahul”, a misurii de constrAngere previzute de Codul
contraventional, pentru savarsirea faptelor constatate la pct.1.

5. Se informeazi subiectul controlului cu prezentul act de constatare si despre dreptul de a-l
contesta la Curtea de Apel Chisinau, str. Teilor 4, mun. Chisiniu, in termen de 30 de zile de
la emitere. In conditiile art. 36 alin. (1) din Legea 132/2016, actul de constatare poate fi
contestat in acelasi mod de cétre autorul sesizarii.

Inspector principal de integritate Serghei PLESCA
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