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ACT DE CONSTATARE
Nr. 70/18

mun. Chisinau 23 februarie 2022

Inspectorul principal de integritate in Inspectoratul de Integritate al Autoritétii Nationale de
Integritate, Serghei Plesca, examindnd materialele controlului pe faptul pretinselor conflicte de

interese admise de catre ex-directorul Scolii Sportive pentru Copii si Juniori din or. Donduseni, dl
Ruslan Varzari, c. n. p. , cu domiciliul la adresa ﬁ

, in temeiul art. 19 lit. b) si lit. g) si tindnd cont de prevederile art. 35 din Legea cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016,

CONSTATA:

La 23 septembrie 2021, in conditiile alin. (1) al art. 30 din Legea cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, prin intermediul sistemului electronic de
distribuire a sesizarilor SIA ,.e-Integritate™, a fost repartizata sesizarea Presedintelui r. Donduseni
inregistratd cu nr. 7745 din 02 septembrie 2021.

Petitionarul sustine ca in perioada de activitate a dlui Ruslan Varzari, in functia de director al
Scolii Sportive pentru Copii si Juniori din or. Donduseni, dansul ar fi angajat sotia, mama, precum
si ar fi cumulat functia de antrenor in aceeasi scoald, fapt ce ar contravine prevederilor Legii
integritatii nr. 87 din 25 mai 2017.

Prin procesul-verbal nr. 886/18 din 06 octombrie 2021, a fost dispusd demararea verificarilor
in conformitate cu procedura speciala prevazutd in Legea cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016. Urménd ca actiunile, operatiunile administrative, termenele de
indeplinire a acestora si rezultatele controlului sa fie efectuate in conformitate cu normele prevazute
de Codul administrativ si legea speciald Legea 132/2016. La constatarea faptelor, inspectorul se
conduce de prevederile Legii 133/2016, Legii 82/2017 si alte acte normative incidente, in vigoare
la momentul sdvarsirii.

Prin comunicarea inspectorului cu nr. 04-18/5710 din 06 octombrie 2021, petitionarul a fost
informat despre rezultatul verificarii prealabile a sesizarii.

Prin comunicarea scrisé a inspectorului cu nr. 04-18/5711 din 06 octombrie 2021, receptionata
la 08 octombrie 2021, subiectului controlului a fost informat despre initierea controlului, fiind
invitat sd-si expund punctul de vedere cu privire la pretinsele conflicte de interese invocate in
sesizare.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului.

La 26 octombrie 2021, subiectul a luat cunostintid de materialele dosarului si a solicitat un
termen pentru pregatirea pozitiei sale, insd pana in prezent, din motive necunoscute acea pozitie nu
a fost prezentata.
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Aprecierea inspectorului de integritate.

Inspectorul noteaza cd, in conformitate cu prevederile art. 9 alin. (3) al Codului administrativ,
prin sesizare se informeaza autoritatea publica cu privire la o problema de interes personal sau
public.

Se retine spre examinare conformitatea respectarii regimului juridic al conflictelor de interese
de citre ex-conducdtorul Scolii Sportive pentru Copii si Juniori din or. Donduseni, dl Ruslan
Varzari, care, in exercitarea functiei, ar fi gestionat activitatea salariatilor * (sotie),
si — (mama), fapt ce ar fi afectat exercitarea functiei cu obiectivitate si impartialitate.

Studiind materialele dosarului, pozitia petitionarului si punctul de vedere al subiectului
controlului, inspectorul ajunge la concluzia ca alegatiile petitionarului sunt intemeiate, iar probele
acumulate dovedesc cd 1n exercitiul functie de director al Scolii Sportive pentru Copii si Juniori din
or. Donduseni, subiectul controlului a admis episoade de incalcare a regimului juridic al conflictului
de interese, din care motiv urmeaza a fi supus raspunderii juridice cuvenite.

Inspectorul noteaza cé, in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (2) din Codul administrativ,
anumite aspecte ce tin de activitatea administrativa privind domenii specifice de activitate pot fi
reglementate prin norme legislative speciale derogatorii de la prevederile prezentului cod numai
daca aceastd reglementare este absolut necesara si nu contravine principiilor prezentului cod.

In concordanta cu art. 3 din Codul administrativ, legislatia administrativa are drept scop
reglementarea procedurii de Infaptuire a activitdtii administrative si a controlului judecatoresc
asupra acesteia, in vederea asigurdrii respectarii drepturilor si a liberté;ilor previazute de lege ale
persoanelor fizice i juridice, {indndu-se cont de interesul public si de regulile statului de drept.

in corespundere cu art. 6 din Codul administrativ, procedura administrativa este activitatea
autoritatilor publice cu efect in exterior, indreptatd spre examinarea conditiilor, pregitirea si
emiterea unui act administrativ individual, spre examinarea conditiilor, pregitirea si incheierea unui
contract administrativ sau examinarea conditiilor, pregétirea si intreprinderea unei masuri strict de
autoritate publica.

In conformitate cu art. 11 alin. (2) din Codul administrativ, destinatarul unui act administrativ
individual este doar persoana catre care actul administrativ se indreaptd. Tertii, ale caror drepturi
sunt afectate de actul administrativ individual, nu sunt destinatarii acestuia.

In acord cu art. 16 din Codul administrativ, dreptul discretionar al autoritatii publice reprezinta
posibilitatea acesteia de a opta intre mai multe solutii posibile corespunzatoare scopului legii atunci
cand aplicd o dispozitie legald. Exercitarea dreptului discretionar nu permite desfasurarea unei
activitdti administrative arbitrare.

Conform art. 21 din Codul administrativ, autorititile publice si instantele de judecatd
competente trebuie si actioneze in conformitate cu legea si alte acte normative. Autorititile publice
competente nu pot dispune limitarea exercitérii drepturilor si a libertitilor persoanelor decét in
cazurile si in conditiile expres stabilite de lege.

Potrivit art. 22 din Codul administrativ, autoritétile publice competente cerceteaza starea de
fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sunt legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor. Faptele deja cunoscute autoritifilor
publice sau instantelor de judecatd competente, faptele general notorii si faptele prezumate in
virtutea prevederilor legale nu necesita a fi probate, pana la proba contrarie.

Conform art. 30 din Codul administrativ, autoritatile publice nu pot intreprinde masuri cu efect
retroactiv, cu exceptia cazurilor prevazute de lege. Autorititile publice nu pot intreprinde masuri
care sd afecteze situatiile juridice definitive sau drepturile dobandite, decat in situatii in care, in
conditiile stabilite de lege, acest lucru este absolut necesar pentru interesul public.

In conformitate cu prevederile art. 31 din Legea 1ntegr1tat11 nr. 82 din 25 mai 2017, controlul
conflictelor de interese ale agentilor publici subiecti ai declararii averii si intereselor personale se
efectueazd de citre Autoritatea Nationald de Integritate in conformitate cu prevederile legislatiei ce
reglementeaza statutul Autoritatii si ale legislatiei privind declararea si controlul averii si intereselor
personale.
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Legea cu privire la Autoritatea Nationalad de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, a intrat ]n
vigoare la 01 august 2016.

In corespundere cu prevederile art. 19 lit. b) al Legii cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese este activitate desfasuratd de inspectori de integritate.

Inspectorul aminteste ca situatia in care subiectul declardrii este chemat si incheie un act
juridic sau sd emitd un act administrativ care vizeaza o persoand apropiati si care influenteazi sau
poate influenta exercitarea impartiald si obiectiva a functiei, reprezinta conflict de interese real in
sensul art. 12 alin. (3) din Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17
iunie 2016. Potrivit notiunilor desfasurate la art. 2 din aceiasi lege, interes personal inseamna orice
interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta din activitatile sale in calitate de
persoand privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti
economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii
necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale.

Cercetand setul de acte prezentate in cadrul controlului de citre Scoala Sportiva pentru Copii
si Juniori din or. Donduseni, se atesta ca, in perioada de activitate, incepand cu 01 august 2016,
subiectul controlului a emis urmétoarele ordine in privinta persoanelor apropiate dna si dna

, dupd cum urmeaza:

1) Ordin nr. 91 din 01 septembrie 2016 cu privire la angajare;

2) Ordin nr. 105 din 27 septembrie 2016 cu privire la acordarea ajutorului material;

3) Ordin nr. 26 din 05 iunie 2018 cu privire la acordarea concediului;

4) Ordin nr. 26 din 05 iunie 2018 cu privire la acordarea concediului;

5) Ordin nr. 33 din 12 iunie 2018 cu privire la acordarea concediului;

6) Ordin nr. 126 din 12 decembrie 2016 cu privire la premiul anual;

7) Ordinnr. 07 din 15 februarie 2017 cu privire la stabilirea sporului pentru performanta;,

8) Ordin nr. 36 din 12 iunie 2017 cu privire la acordarea concediului;

9) Ordin nr. 37 din 12 iunie 2017 cu privire la acordarea concediului;

10) Ordin nr. 73 din 01 septembrie 2017 cu privire la eliberare;

11) Ordin nr. 74 din 01 septembrie 2017 cu privire la angajare;

12) Ordin nr. 77 din 01 septembrie 2017 cu privire la angajare;

13) Ordin nr. 79 din 01 septembrie 2017 cu privire la premiul anual;

14) Ordin nr. 69 din 07 decembrie 2017 cu privire la premiul anual;

15) Ordin nr. 06 din 08 februarie 2018 cu privire la premiul personalului tehnic;

16) Ordin nr. 11 din 06 martie 2018 cu privire la premiere;

17) Ordin nr. 71 din 03 septembrie 2018 cu privire la angajare;

18)Ordin nr. 107 din 21 decembrie 2018 cu privire la atribuirea treptei, clasei si
coeficientului de salarizare;

19) Ordin nr. 129 din 21 decembrie 2018 cu privire la atribuirea treptei, clasei si
coeficientului de salarizare;

20)Ordin nr. 130 din 21 decembrie 2018 cu privire la atribuirea treptei, clasei si
coeficientului de salarizare;

21)Ordin nr. 135 din 21 decembrie 2018 cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta;

22) Ordin nr. 02 din 25 ianuarie 2019 cu privire la stabilirea sporului pentru performanti;

23) Ordin nr. 03 din 14 februarie 2019 cu privire la premiul personalului tehnic;

24) Ordin nr. 07 din 22 februarie 2019 cu privire la stabilirea sporului pentru performants;

25) Ordin nr. 09 din 26 martie 2019 cu privire la stabilirea sporului pentru performanta;

26) Ordin nr. 27 din 29 mai 2019 cu privire la stabilirea sporului pentru performants;

27) Ordin nr. 28 din 31 mai 2019 cu privire la concediu;

28) Ordin nr. 29 din 31 mai 2019 cu privire la concediu;

29) Ordin nr. 38 din 28 iunie 2019 cu privire la stabilirea sporului pentru performanti;

30) Ordin nr. 39 din 28 iunie 2019 cu privire la stabilirea sporului pentru performanta;
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31) Ordin nr. 15 din 22 iulie 2019 cu privire la stabilirea sporului pentru performants;

32) Ordin nr. 70 din 15 august 2019 cu privire la premiul anual;

33)Ordin nr. 76 din 23 septembrie 2019 cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta;

34)Ordin nr. 77 din 24 septembrie 2019 cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta;

35) Ordin nr. 78 din 28 august 2019 cu privire la angajare;

36) Ordin nr. 86 din 24 octombrie 2019 cu privire la stabilirea sporului pentru performanta;

37) Ordin nr. 10 din 02 ianuarie 2020 cu privire la tarifare;

38) Ordin nr. 11 din 02 ianuarie 2020 cu privire la tarifare;

39) Ordin nr. 13 din 16 ianuarie 2020 cu privire la stabilirea sporului pentru performanta;

40) Ordin nr. 75 din 28 mai 2020 cu privire la stabilirea sporului pentru performanta;

41) Ordin nr. 70 din 29 iunie 2020 cu privire la concediu;

42) Ordin nr. 71 din 29 iunie 2020 cu privire la stabilirea sporului pentru performant;

43) Ordin nr. 78 din 24 august 2020 cu privire la stabilirea sporului pentru performanta;

44) Ordin nr. 92 din 01 septembrie 2020 cu privire la acordarea concediului;

45)Ordin nr. 108 din 30 septembrie 2020 cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta.

Tot el, Ruslan Varzari, a incheiat urmatoarele acte juridice in privinta persoanelor apropiate
dna [ si dna . dvpi cum urmeaza:

1) Contract individual de munca nr. 92 din 01 septembrie 2016;

2) Contract individual de muncé nr. 107 din 01 septembrie 2017,
3) Contract individual de munca nr. 124 din 01 septembrie 2017,
4) Contract individual de munca nr. 125 din 01 septembrie 2017,
5) Contract individual de muncé nr. 157 din 03 septembrie 2018;
6) Contract individual de muncé nr. 183 din 02 septembrie 2019;
7) Contract individual de munca nr. 196 din 08 septembrie 2019;
8) Contract individual de munca nr. 202 din 01 septembrie 2020.

Se atestd ca actele juridice/administrative respective stabilesc relatii, intre altele, cu caracter
patrimonial cu persoane apropiate. Prin intermediul acestora, persoanelor apropiate conducatorului
institutiei de invafdmant extrascolare li s-a asigurat oportunitatea de fi remunerate cu salarii, premii
si au beneficiat de garantii sociale. Inspectorul noteazi cé, la caz, profitdnd de situatia de serviciu,
prin aportul sdu, agentul public a contribuit la bunistarea persoanelor apropiate, in circumstante in
care starea de fapt era de afectatd de conflicte intre interesele profesionale si cele personale.

La caz, interesul personal al subiectului in forma aparutid putea si pare si fi influentat
exercitarea impartiald si obiectiva a obligatiilor si responsabilititilor ce-i reveneau in calitate de
conducitor al organizatiei publice, fapt ce se calificd in una din situatiile oferite la art. 12 alin. (3).

In spiritul normelor generale prevézute la art. 14 alin. (1)-(2) din Legea integritatii nr. 82 din
25 mai 2017, in vederea asigurarii servirii interesului public cu impartialitate si obiectivitate, agentul
public este obligat sa identifice si sa trateze conflictele de interese care apar in activitatea sa
profesionald in termenele si modul prevazute de Legea privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17 iunie 2016.

In legatura cu identificarea si tratarea conflictelor de interese reale, care se indeplinesc in
conditiile legii speciale, in redactia in vigoare la momentul savArsirii, in cazul aparitiei unui conflict
de interese real subiectul declardrii este obligat si nu incheie acte juridice sau si emitd acte
administrative, pana la solutionarea conflictului de interese recurgand la:

v’ abtinerea de la exercitarea atributiilor sale in masura in care acestea sunt amenintate de
conflictul de interese, pana la solutionarea acestuia;

v’ declararea in scris, in termen de 3 zile, organului abilitat cu dreptul de-i solutiona
conflictele sale de interese reale;
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Aceastd conduitd se desprinde din dispozitiile prevazute la art. 12 alin. (4) si art. 14 alin. (3)-
(4) si alin. (7) ale Legii privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016.

Din raspunsul Directiei Educatie, Culturd si Turism din cadrul Consiliului r. Donduseni nr.
10299 din 05 noiembrie 2021, precum in rezultatul consultarii Registrului declaratiilor cu privire la
conflictele de interese nr. 1, tinut de Autoritatea Nationald de Integritate, se infirmd declararea
conflictelor de interese reale de catre Ruslan Varzari, in calitate de conducétor al Scolii Sportiva
pentru Copii si Juniori din or. Donduseni.

In aceste circumstante, inspectorul retine ca, in actiunile/inactiunile subiectului controlului,
sunt prezente elementele faptice ale incélcérii regimului juridic al conflictelor de interese.

Ori 1n cadrul controlului s-a constatat cu certitudine cé s-a aflat in repetate situatii de conflict
de interese real, pe care nu le-a declarat si nu le-a solutionat in termenele si modul prevazut de Legea
privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016, finalizand-si faptele
ilicite prin Incheierea/emiterea a 53 de acte juridice/administrative ce vizau sotia si mama sa.

Prin urmare, existd suficiente motive de ingrijorare in privinta integritatii profesionale a
subiectului controlului, iar pe cale de consecintd intervine necesitatea de a-1 trage la raspundere
juridica pentru lipsa de integritate de care a dat dovada.

Conform art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate nr.
132 din 17 iunie 2016, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca persoana
supusd controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act
administrativ, cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

In conformitate cu prevederile art. 39 alin. (1) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, in cazul in care se constatd nedeclararea sau nesolutionarea
unui conflict de interese inspectorul de integritate:

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplica sanctiunea contraventionald.
Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplici;

b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor de
muncd sau de serviciu ale subiectului declararii si aplicd pentru acesta interdictia de a ocupa o
functie publici sau de demnitate publica.

In conformitate cu prevederile art. 39 alin. (2) din Legea cu privire la Autoritatea Nationalad de
Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, inspectorul de integritate decide dacd dispune masurile
mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovatie al subiectului declararii, de natura
abaterii, de numadrul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul
adus interesului public si de functia publica detinuta.

Pornind de la aceea cé sarcina de apreciere si punere in balanta a criteriilor pre citate ii revine
inspectorului de caz, tindnd cont de principiul proportionalitatii prevazut la art. 29 Cod
administrativ, avand in vedere natura abaterilor admise, categoria functiei in care au fost admise si
faptul ca subiectul nu mai ocupa functia in care a admis consumarea conflictelor de interese,
inspectorul considerd rezonabil de a nu dispune la caz ambele masuri, ori ultima nu trece testul de
proportionalitate.

Astfel, exercitdnd dreptul discretionar conform scopului acordat de lege, conducindu-se de
prevederile art. 19, art. 35, art. 36, art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, inspectorul,-

DECIDE:

1. Se constatd incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de citre Ruslan Varzari, in
ex-conducdtor al Scolii Sportiva pentru Copii si Juniori din or. Dondusgeni, manifestati prin
nedeclararea si nesolutionarea conflictelor de interese apdrute in exercitiul functiei la
incheierea/emiterea actelor juridice/administrative in privinta salariatilor si
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2. Se constata cd Ruslan Varzari, ex-conducétor al Scolii Sportiva pentru Copii si Juniori din or.

Donduseni a incheiat/emis actelele juridice/administrative in privinta salariatilor - si
, cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

3. Se asigurd demararea procesului de aplicare in privinta Ruslan Varzari, ex-conducitor al
Scolii Sportiva pentru Copii si Juniori din or. Donduseni, a masurii de constrangere previzute
de Codul contraventional, pentru savarsirea faptelor constatate la pct.1.

4. Se informeaza subiectul controlului cu prezentul act de constatare si despre dreptul de a-1
contesta la Curtea de Apel Chisindu, str. Teilor 4, mun. Chisindu, in termen de 30 de zile de
la emitere. In conditiile art. 36 alin. (1) din Legea 132/2016, actul de constatare poate fi
contestat in acelasi mod de catre autorul sesizarii.

Inspector principal de integritate Serghei PLESCA
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