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ACT DE CONSTATARE
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mun. Chisinau 25 februarie 2022

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autorititii Nationale de
Integritate, Iulia BOICU, examindnd materialele dosarului de control privind respectarea

S e

Consiliului de Administratie a Comisiei Nationale a Pietei Financiare (CNPF) identificat prin
IDNP N . domiciliu in . i tcmciul art. 19 /it b) si
lit. g) si art. 35 din Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

CONSTATA:

La 24.06.2021 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare Autoritatea ) a
fost inregistratd sesizarea nr. T-599/21, care la 09.07.2021 a fost repartizatd aleatoriu spre
verificare prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor in temeiul alin. (1) art. 30 din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

Potrivit sesizérii, dl Chifan Valeriu a incélcat regimului juridic al incompatibilititilor
generat de exercitarea simultand a functiei de Presedinte a Consiliului de Administratie a
Comisiei Nationale a Pietei Financiare (in continuare CNPF) si a calititii de membru al
Consiliului de Dezvoltare Strategicd Institutionald a Universitatii de Stat din Moldova ( in
continuare CDSI).

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate (versiune in vigoare pana la modificarea Legii nr. 132/2016
prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din 07.10.2021, in vigoare din
29.10.2021), inspectorul de integritate in termen de 15 zile de la data repartizirii sesizérilor,
efectueazd verificarea prealabild a acestora, in cadrul careia verifici respectarea conditiilor de
formad si continut ale sesizarilor si existenta banuielii rezonabile privind respectarea regimului
public sau de drept privat trebuie sa intruneasca conditiile de forma si continut.

Intru reliefarea aspectelor invocate de autorul sesizérii, stabilindu-se c¢i d1 Chitan Valeriu,
este subiect al declardrii in sensul art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 133 din 17 iunie 2016 privind
decalarea averii i a intereselor personale, (in continuare Legea nr. 133/2016 ) iar sesizarea
repartizatd spre verificare continea suficienti indici pentru a stabili existenta banuielii rezonabile
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de incalcare a regimului juridic al incompatibilititilor de catre subiectul reclamat, la 19 iulie 2021
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a fost emis procesul-verbal de initiere a controlului nr. 574/27, cu informarea participantilor
procedurii despre decizia data.

Ulterior, in cadrul Autoritatii a fost inregistratd sesizarea nr. T-791/21 din 10.09.2021, in
care s-a comunicat despre faptul cé, subiectul in privinta céruia a fost initiata procedura de control
mai detine concomitent cu functia de presedinte a CNPF si calitatea de membru al Consiliului
pentru Dezvoltare Strategicd Institutionald a Universitatii de Stat de Medicind si Farmacie
”Nicolae Testemiteanu” din Republica Moldova.

Invederand principiul eficientii procedurii administrative, inspectorul de integritate a extins
actiunea controlului si asupra celor stabilite in sesizarea ulterior parvenitid (nr. T-791/21 din
10.09.2021), in scopul constatdrii existentei ori inexistentei incdlcarii regimului juridic al

Prin comunicarea scrisd a inspectorului de integritate nr. 04-27/4117 din 29.07.2021,
receptionata la 09 august 2021, subiectul controlului i s-a adus la cunostintd procesul-verbal de
initiere a controlului, fiind invitat si-si expuna punctul de vedere cu privire la pretinsele stari de
incompatibilitate nesolutionate in termenele stabilite de lege.

Prin scrisoarea nr. 04-27/4117 din 29.07.2021, inspectorul de integritate a informat
petitionarul despre rezultatele verificarii prealabile a sesizarii depuse.

Punctul de vedere a persoanei supuse controlului

In conformitate cu alin. (3) art. 37 din Legea nr 132/2016, la 14.09.2021 prin scrisoarea
nr. 04-27/5167, dlui Chitan Valeriu i-a fost solicitat prezentarea punctului de vedere.

La 06.10.2021, dl Chitan Valeriu a expediat raspunsul, acesta fiind inregistrat cu nr. 9507.

Asadar, inspectorul mentioneazd cid a tinut cont de explicatiile relevante cazului si
formulate de dl Chitan Valeriu in punctul sdu de vedere care a mentionat ci: ”Prin prezenta,
solicit respectuos sd luafi notd de punctul de vedere, cu titlu de expunere de motive, al

e e

concomitentd a functiei de presedinte al Comisiei Nationale a Pietei Financiare (in continuare
»CNPF”) si a calitdtii de membru al Consiliului pentru dezvoltare strategicd institutionald al
Universitdtii de Stat din Moldova, potrivit celor consemnate in continuare.

Conform art. 12 din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica:

» (1) Demnitarul nu este in drept sd desfdsoare orice altd activitate remuneratd, cu exceptia
activitdtilor didactice §i stiintifice.

(2) Prevederile alin. (1) nu se aplicd in cazul in care Constitutia sau legea speciald ce

reglementeazd activitatea demnitarului confine prevederi referitoare la situatia de
incompatibilitate specificd a demnitarului respectiv ori prevederi referitoare la o situatie
similard.”.

Potrivit art. 27 alin. (3) din Legea nr. 192/1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare
» (3) Sunt incompatibile cu calitatea de membru al Consiliului de administratie persoanele care:
a) sunt rude sau afini atdt intre ei, cdt §i cu Pregedintele Republicii Moldova, cu Presedintele
Parlamentului, cu Prim-ministrul, cu Guvernatorul Bdncii Nationale;

b) au antecedente penale,

¢) desfdsoard orice alt tip de activitate remuneratd, cu exceptia activitdtilor stiintifice, didactice
si de creatie;
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d) sunt membri ai consiliilor de administratie, consiliilor de directori, comitetelor de conducere,
comisiilor de revizie §i ai altor organe de conducere ale persoanelor juridice, care sunt subiecti
ai supravegherii din partea Comisiei Nationale;

e) posedd mai mult de 0,5% din/actiuni (cote de participare) sau din alte valori mobiliare ale
participantilor profesionisti si ale emitentilor;

) abuzeaza de atributiile lor in scop de publicitate. ”.

In contextul spefei, intereseazd normele de la art. 12 alin. (1 ) din Legea nr. 199/2010 si art. 27
alin. (3) lit. ¢) si d) din Legea nr. 192/1998. Astfel, stdrui prin a sustine cd, detindnd functia de
membru si presedinte al CNPF nu am incdlcat niciuna din prevederile prenotate.

Cu referire la art. 12 alin. (1) din Legea nr. 199/2010 si art. 27 alin. (3) lit. ¢) din Legea nr.
192/1998 - ambele norme stabilesc in calitate de incompatibilitate — desfdsurarea unei alte
activitdafi ,,remunerate”. Prin urmare, pentru a stabili dacd existd sau nu incompatibilitate, este
necesard stabilirea faptului dacd activitatea desfdsuratd este sau nu ,, remuneratd’”.

Consider cd, activitatea in calitatea de membru in cadrul Consiliului pentru dezvoltare
strategicd institufionald al Universitdtii de Stat din Moldova nu reprezintd o activitate
, Intrucdt pentru aceastd activitate, prin lege, nu existd o remuneratie a muncii, ci

22

,, remunerata
doar o indemnizatie.

Prevederile cuprinse in art. 104 alin. (8) din Codul educatiei al Republicii Moldova (in
continuare ,, Codul educatiei”) statueazd expres cd, ,,(8) Membrii Consiliului pentru dezvoltare
strategicd institufionald desemnati de institutia de invdtdmdnt beneficiazd de o indemnizatie
lunard, cu exceptia rectorului si a prorectorului. ..." .

Indemnizatia nu reprezintd o ,,remunerare” a activitdtii, dar o formd de ,, asistentd”, ,, platd” in
afara ,,remunerdrii”.

Prima sursd care diferentiazd expres (clar) aceste doud concepte — , indemnizatie” si
»remunerare” — este Dictionarul explicativ al limbii romdne, potrivit cdruia:

- REMUNERA vb. I. tr. A retribui un serviciu, o muncd prestatd etc. \ 7 plati, a rdaspldati. [Cf. fr.
rémunérer, lat. remunerare];

- REMUNERATIE ~i f. Platd in bani acordatd unui angajat pentru prestarea unei munci, salariu,
retribufie; leafd. [G.-D. remuneratiei; Sil. -ti-e]

- SALARIU, salarii, s. n. Sumd de bani pe care o primeste o persoand pentru munca depusd intr-
o perioadd de timp (sdptamadnd, lund); leafd2. [Var.: (pop.) saldr s. n.] — Din fr. salaire, lat.
salarium.

- INDEMNIZATIE ~i f. 1) Sumd de bani, acordatd cuiva in_afara retributiei, pentru acoperirea
unor cheltuieli exceptionale (deplasare in interes de serviciu, transfer etc.) sau pentru prestarea
unei munci speciale in afara functiei de bazd. 2) Sumd de bani pldtitd salariatilor pentru timpul
concediului. 3) Despdgubire pentru un prejudiciu sau pentru o pagubd suferitd. /<fr.
indemnisation
Prin urmare, in limba romdnd, ,,remuneratie” si , indemnizafie” reprezintd doud notiuni si
concepte absolut diferite. Astfel, si , activitatea remuneratd” este altceva decdt ,, activitatea
pentru care se acordd o indemnizatie”.

In sprijinul acestei teze, vine si faptul cd potrivit art. 104 alin. (8) din Codul educatiei al
Republicii Moldova, indemnizatia nu se achitd ’rectorului si prorectorului’’, adicd acelor
persoane care sunt ’'remunerate’’ pentru activitatea lor.
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O alta dovada, ca notiunea ,, activitate remuneratd” nu se referd la activitatea in calitate de
membru al ,, consiliilor de administratie, consiliilor de directori, comitetelor de conducere,
comisiilor de revizie §i ai altor organe de conducere ale persoanelor juridice, ”, este faptul cd,
acest statut este reglementat intr-o normd separatd (art. 27 alin. (3) lit. d) din legea nr. 192/1998)
de norma care reglementeazd activitatea remuneratd ca incompatibilitate (art. 27 alin. (3) lit. ¢)
din Legea nr. 192/1998).

Mai mult ca atdt, conform art. 27 alin. (3) lit. d) din Legea nr. 192/1998, se considerd
incompatibild cu funcfia de membru al CNPF, implicit §i cu cea de presedinte al CNPF, calitatea
de membru al consiliului de administratie, consiliului de directori, comitetelor de conducere,
comisiilor de revizie sau al altor organe de conducere, doar atunci cdnd este vorba despre
persoane juridice, ,,care sunt subiecti ai supravegherii din partea Comisiei Nationale” —

,» (3) Sunt incompatibile cu calitatea de membru al Consiliului de administratie persoanele care:
d) sunt membri ai consiliilor de administratie, consiliilor de directori, comitetelor de conducere,
comisiilor de revizie si ai altor organe de conducere ale persoanelor juridice, care sint subiecti
ai supravegherii din partea Comisiei Nationale, .

Respectiv, NU este incompatibild cu functia de membru al CNPF si, implicit, nici cu cea de
presedinte al CNPF, detinerea calititii de membru al consiliului de administratie, consiliului
de directori, comitetelor de conducere, comisiilor de revizie sau al altor organe de conducere
ale unei persoanei juridice, dacd aceastd persoand juridic nu este subiect al supravegherii din
partea Comisiei Nationale a Pietei Financiare. Iar Universitatea de Stat din Moldova este o
persoand juridicd care nu este supusd supravegherii din partea CNPF, Consiliul pentru
dezvoltare strategicd institutionald al universitdtii fiind un organ de conducere al acesteia.

In context, remarcdm cd o situatie similard, in care Legiuitorul deja a clarificat coraportul dintre
,» activitate remuneratd” §i activitatea pentru care este prevdzutd o ,, indemnizatie”, este cea care
vizeazd activitatea functionarului public in calitate de ales local. Or, pentru activitatea alesului
local, de asemenea, legea nu prevede o remuneratie, dar o indemnizatie. Astfel, faptul cd
,» activitatea pentru care se acordd o indemnizatie” nu reprezintd o ,, activitate remuneratd”, deci
nici incompatibilitate pentru functia publicd, a fost clarificat prin Legea nr. 120/2020 pentru
interpretarea articolului 25 alineatul (2) litera a) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, care a stabilit clar cd detinerea calitdtii de ales local
(cdruia i se achitd o indemnizatie, dar nu o remunerare) nu reprezintd incompatibilitate. Aceastd
clarificare pentru statutul ,, indemnizatiei” si diferentierea ei de , activitatea remuneratd” este
aplicabild prin analogie si Subsemnatului, intrucat:

1) funcfia de demnitate publicd (membru, presedinte al CNPF) este o functie publicd — fapt care

este expres indicat si in art. 2 din Legea nr. 158/2008 (,, functie de demnitate publicd — functie
publicd ce se ocupd prin mandat obtinut direct in urma alegerilor organizate sau, indirect, prin
numire in condifiile legii;”), si in art. 2 alin. (2) din Legea nr. 199/2010 (,,(2) Functia de
demnitate publicd este o functie publicd ce se ocupd prin mandat obfinut direct, in urma
alegerilor, sau indirect, prin numire in conditiile legii.”);

2) interdictia desfdsurdrii unei activitdti remunerate (cu exceptiile de rigoare) este prevdizutd atdt

pentru functionarii publici (art. 25 alin. (2) din Legea nr. 158/2008), cdt si pentru demnitari (art.
12 alin. (1) din Legea nr. 199/2010), inclusiv pentru membrii CNPF (art. 27 alin. (3) din Legea
nr. 192/1998);
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3) si alesului local, ca §i membrului Consiliului pentru dezvoltare strategicd institutionald i se

achitd o indemnizatie. Asa cum indemnizatia nu reprezintd o ,,remuneratie” in cazul alesului
local, respectiv — activitatea alesului local nu este o , activitate remuneratd”, asa nici
indemnizatia membrului Consiliului pentru dezvoltare strategicd institutionald nu este o
, remuneratie”, prin urmare, nici activitatea acestui membrului nu este o , activitate
remuneratd’’.
In contextul legislatiei nationale a Republicii Moldova, indemnizafia este o prestatie de
asigurare sociald, care este reglementatd de Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de
asigurdri sociale. Conform acestei legi, prestatiile de asigurdri sociale sunt toate elementele
pldtibile catre asigurat din fondul de asigurdri sociale. Conform art. 7 alin. (2) din Legea nr.
489/1999, (2) Prestatiile de asigurdri sociale se acordd sub formd de pensii, indemnizatii,
ajutoare §i sub alte forme prevdzute de lege.

Codul fiscal al Republicii Moldova, de asemenea, opereazd in sensuri diferite cu aceste doud

notiuni — ,,remunerare” §i ,, indemnizatie”.

Detinerea calitdafii de membru al Consiliului pentru dezvoltare strategicd institutionald nu
presupune o activitate remuneratd, intrucdt, asa cum relevam supra, remuneratia este o platd
pentru_munca_prestatd. Indemnizatia membrului Consiliului pentru dezvoltare strategicd
institufionald nu este, insd, o retributie a muncii, dar o platd pentru acoperirea unui minim de
cheltuieli pe care le suportd membrii sdi pentru participare la activitatea Consiliului. Aceastd
indemnizatie modicd — de 1000 de lei lunar pentru membri si 2000 de lei — pentru presedintele
Consiliului (art. 104 alin. (8) din Codul educatiei) — in niciun caz nu poate fi perceputd ca o
remunerafie pentru munca realizatd de membri. Volumul si complexitatea atributiilor membrilor
respectivului Consiliu nu ar putea fi ,, remunerate” (in cazul in care ar exista o remuneratie)
doar cu 1000 de lei pe lund.

In cazul, in care ar fi existat o remunerare a muncii membrilor Consiliului pentru dezvoltare
strategicd institufionald, aceasta ar fi trebuit sd fie stabilitd, in primul rdnd de Legea nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar — actul normativ care si
reglementeazd remuneratia personalului din institutiile de invdtamdnt. Indemnizatiile, in
general, insd, nu sunt nici mdcar pomenite in Legea nr. 270/2018 si nici nu sunt tratate ca parte

a remunerafiei salariatilor, or, anume aceastd lege stabileste toate elementele remuneratiei
personalului din sectorul bugetar.

Pornind exclusiv de la normele juridice in vigoare, se constatd clar cd, calitatea de membru in
Consiliul pentru dezvoltare strategicd institufionald al unei institutii superioare de invdidmadnt
(universitdfi) nu este o functie remuneratd, plata acordatd acestuia pentru activitatea in calitate
de membru nefiind o remuneratie, dar o indemnizatie, adicd o platd in afara remunerdrii muncii
— fapt prevazut expres de art. 104 alin. (8) din Codul educatiei.

Prin urmare, din considerentele expuse supra, mai cu seamdi (5i inclusiv) norma de
interpretare a art. 25 alin. (2) lit. a) din Legea nr.158/2008, aprobatd prin Legea nr. 120/2020,
coroboratd cu legislatia cu privire la asigurdri sociale, legislatia fiscald si legislatia cu privire
la salarizare in sectorul bugetar, sustin in mod reiterat cd detinerea calititii de membru in
cadrul Consiliului pentru dezvoltare strategicd institutionald al Universititii de Stat din
Moldova nu reprezintd o incdlcare a regimului incompatibilititilor stabilit pentru functia de
presedinte al Comisiei Nationale a Piefei Financiare, potrivit art. 27 alin. (3) din Legea nr.
192/1998 ”
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Aprecierea Inspectorului de Integritate

In conformitate cu prevederile art. 9 alin. (3) al Codului administrativ, prin sesizare se
informeaza autoritatea publici cu privire la o problema de interes personal sau public.

Potrivit informatiei din sesizarile verificate, Autoritatea a fost informata despre starile de
incompatibilitate in care sa aflat ex-presedintele CNPF, dl Valeriu Chitan si in acelasi timp
expert financiar a consiliului pentru Dezvoltare Strategicd Institutionald a Universitatii de Stat
din Moldova precum si membru si presedinte a Consiliului pentru Dezvoltare Strategica
Institufionald a Universitdtii de Stat de Medicind si Farmacie “Nicolae Testemiteanu” din
Republica Moldova.

in conformitate cu Legea integrititii nr. 82 din 25 mai 2017, controlul respectarii

g

Autoritatea Nationalad de Integritate.

Potrivit prevederilor art. 19 lit. b) si art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132/2016, controlul privind respectarea regimului juridic
stabileste cad persoana supusd controlului s-a aflat ori se afld in stare de incompatibilitate
inspectorul de integritate emite un act de constatare.

Inspectorul de integritate retine cd regimul juridic al incompatibilititilor se aplica
categoriilor de subiecti specificati la art. 3 al Legii nr. 133 din 17.06.2016 privind decalarea
averii §i intereselor personale si anexei la Legea nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publicd, subiecti ai declararii averii si a intereselor personale,
sunt presedinte, vicepresedinte, membru al Comisiei Nationale a Pietei Financiare.

Potrivit art. 20 alin. (1) lit. a) -d), art. 32 alin. (3)-(5) si art. 37 alin. (2) din Legea nr.
132/2016 precum gi in temeiul art. 22, art. 85 si art. 87 din Codul Administrativ, inspectorul de
integritate este competent sd investigheze si sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului
care fac obiectul procedurii, fird a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor, consulta
datele Registrelor informationale de stat, precum si solicita autoritatilor competente informatii si
documente necesare desfasurarii controlului.

Astfel, considerdnd prevederile legale mentionate supra, au fost consultate date din
registrele informationale de stat si solicitate Comisiei Nationale a Pietei Financiare (solicitare nr.
04-27/4284 din 05.08.2021), Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetirii al RM (solicitare
nr.04-27/4283 din 05.08.2021 si nr. 04-27/5172 din 14.09.2021), Universititii de Stat din
Moldova (solicitare 04-27/5171 din 14.09.2021), Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie
»Nicolae Testemiteanu” (solicitare nr. 04-27/5272 din 16.09.2021) informatii si documente
necesare desfasurérii controlului.

Potrivit rdspunsului CNPF inregistrat in cadrul ANI cu nr. 7581 din 21.08.2021, s-a stabilit
ca dl Chitan Valeriu, a fost desemnat in calitate de presedinte a CNPF din 13.04.2017 (in temeiul
Hotardrii Parlamentului RM privind desemnarea unor membri ai Consiliului de administratie al
Comisiei Nationale a Piefei Financiare nr. 73 din 13.04.2017).

Conform informatiei furnizate de catre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetirii al RM
(in continuare MECC al RM), inregistrate in cadrul Autorititii cu nr. 8265 din 08.09.2021, rezult
cd: prin ordinul nr. 345 din 07.11.2017 emis de citre MECC al RM, dl Chitan Valeriu fiind in
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functia de presedinte al CNPF, a fost desemnat in calitate de membru al Consiliului de Dezvoltare
Strategica Institutionald a Universitatii de Stat din Moldova ( in continuare CDSI).

Prin ordinul nr. 596 din 29.06.2020, emis de citre MECC al RM, a fost aprobata
componenta Consiliului pentru Dezvoltare strategica institutionald a Universititii de Stat din
Moldova, potrivit céreia, dl Chitan Valeriu presedinte al CNPF- a fost desemnat ca expert
financiar a consiliului pentru Dezvoltare Strategicd Institutionald a Universitatii de Stat din
Moldova.

Prin ordinul nr. 1159 din 22.10.2020, emis de MECC al RM, a fost retrasi candidatura
dlui Chitan Valeriu din componenta CDSI, in baza demersului personal.

In aceiasi ordine, potrivit informatiei oferite de Universitatea de Stat din Moldova
inregistrate in cadrul ANI, cu nr. 9204 din 29.09.2021, in mandatul de membru al CDSI, realizat
in perioada 07.11.2017-29.06.2020, Valeriu Chitan a primit o remunerare (venit brut) in marime
de 100996, 10 lei.

Cadrul normativ aplicabil circumstantelor de fapt

Potrivit art.16 din Legea nr. 133/2016, subiectul declararii se afld intr-o stare de
incompatibilitate in cazul in care pe l4dngad functia publici sau de demnitate publici
detine/exercitd simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin
Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Conform art. 27 din Legea nr. 192-XIV din 12.11.1998 privind Comisia Nationald a Pietei
Financiare, sant incompatibile cu calitatea de angajat al Comisiei Nationale a Pietei Finaciare
persoanele care desfdgoard orice alt tip de activitate remuneratd, cu exceptia activititilor
stiintifice, didactice, de creatie si a celor prevazute de legislatie si/sau de regulamentul propriu.

In concordanti cu art.12 din Legea integritafii nr. 82, pentru exercitarea eficienta si
dezinteresatd a atributiilor agentului public, desfisurarea activititii sale profesionale este
incompatibild cu alte functii, calitdti sau activitati, cu exceptia celor stabilite de Constitutie sau
legi organice.

In vederea respectirii regimului juridic al incompatibilitatilor, agentul public este obligat
sd sd isi solufioneze stdrile de incompatibilitate in termen de o lund din momentul inceperii
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ori, in cazul in care incetarea situatiei de
incompatibilitate in termenul dat nu depinde de vointa sa, si prezinte probe privind intreprinderea
cu bund-credintd a actiunilor de eliminare a acestei situatii.

Consecvent, in scopul stabilirii perioadei de verificare si a statutului subiectului, au fost
accesate date care atestd detinerea calitatii de subiect al declararii, precum si detinerea/exercitarii
unei activitdfi/calitdti simultane care a si generat starea de incompatibilitate.

in perioada 13.04.2017- 22.10.2020 dl Chitan Valeriu, fiind in functia de presedinte al
CNPF (din 13.04.2017) a detinut concomitent calitatea de membru/expert/presedinte al
Consiliului pentru Dezvoltare Strategica Institutionald a Universitatii de Stat din Moldova.

In perioada 26.08.2020- 19.07.2021 (data inifierii procedurii de control) dl Chitan Valeriu,
fiind in functia de presedinte al CNPF, a detinut simultan si calitatea de membru/presedinte al
Consiliului pentru Dezvoltare Strategica Institutionald a Universitatii de Stat de Medicina si
Farmacie ,, Nicolae Testemiteanu”.

Prin urmare, inspectorul de integritate a solicitat informatii pentru fiecare calitate detinuti
in parte, pentru a deviza inceputul curgerii termenului de solutionare a situatiei de
incompatibilitate generate de functia de presedinte al CNPF, care a inceput a curge pentru prima
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data din 07.11.2017 (desemnarea in calitate de membru al Consiliului de Dezvoltare Strategicd
Institutionald a Universitdtii de Stat din Moldova), iar examinarea incompatibilitatii a fost tratata

I EVEoR]

prin prisma reglementérilor cu privire la incompatibilititile instituite pentru functia de demnitate
publica.

} Astfel, prima stare de incompatibilitate in care sa aflat dl Valeriu Chitan, fiind in functia
de presedinte a CNPF, dateazé din 07.11.2017, care urma si fie solutionata in termenul stabilit
de lege (o luna) adica la data de 07.12.2017, stare care nu a fost solutionatd de citre subiectul
controlului, aceastd starea de incompatibilitate continuidnd pani la data de 29.06.2020.

Prin urmare, atestim ca contrar normelor imperative prohibitive sus-indicate, dl Chitan
Valeriu, in calitate de presedinte al CNPF, a exercitat o activitate remunerata, care nu reprezinta
activitatea stiintifica, didactica si de creatie permisi de legiuitor.

Or, conform art. 101 alin. (1) din Codul Educatiei al RM, in invdtamintul superior
managementul se realizeazd pe doud niveluri: la nivel national - de cdtre Ministerul Educatiei,
Culturii §i Cercetdrii §i la nivel institutional - de cdtre structurile de conducere si administrative
ale institutiilor de invdtdamint superior.

Potrivit art. 102 din Codul Educatiei al RM, sistemul organelor de conducere ale institutiilor
de invatdmint superior este format din senat, consiliul pentru dezvoltare strategica institutionals,
consiliul stiintific, consiliul facultatii, consiliul de administratie si rectorul institutiei.

In temeiul art. 104 alin. (1) din acelasi Cod, Consiliul pentru dezvoltare strategici
institutionald are urmétoarele competente si atributii:

a) coordoneazd elaborarea Planului de dezvoltare strategica institutionald, care cuprinde
viziunea, misiunea, strategia de dezvoltare a institutiei de invatamint si actiunile principale pentru
o perioada de cel putin 5 ani, i il prezinta senatului pentru aprobare;

b) monitorizeazd, evalueaza eficienta utilizarii resurselor financiare si prezinta senatului
pentru aprobare proiectul bugetului institutiei de invatimint;

c) aproba contractul-tip de studii si cuantumul taxelor de studii;

d) asigurd managementul institutional privind drepturile de proprietate intelectuald si de
transfer tehnologic;

e) ia decizii, cu avizul favorabil al senatului, privind:

- dezvoltarea si consolidarea patrimoniului institutiei, cu cel putin 2/3 din numarul voturilor
membirilor;

- initierea si inchiderea programelor de studii, cu cel putin 2/3 din numarul voturilor
membrilor;

- metodologia de salarizare i stimulare a personalului;

- activitafile de antreprenoriat, parteneriatele public-private si cooperarea cu mediul de
afaceri;

- angajarea in consortii si fuzionarea cu alte institutii de invitimint superior;

f) organizeazd si desfdgoard alegerile pentru postul de rector in conformitate cu
regulamentul institufional de organizare si desfasurare a alegerilor.

In acelasi context, conform art. 104 alin. (8) din Codul Educatiei al RM, membrii
Consiliului pentru dezvoltare strategica institutionald desemnati de institutia de invatimint
beneficiazd de o indemnizatie lunard, cu exceptia rectorului si a prorectorului. Indemnizatia
respectiva se pléteste din bugetul institutiei de invatdmint pentru membrii desemnati de aceasta,
iar pentru membrii desemnati de fondator §i ministerele de resort - din bugetul
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fondatorului. Cuantumul indemnizatiei este de 1000 de lei pentru membri si de 2000 de lei pentru
presedintele Consiliului. Prevederile prezentului alineat nu se aplicd in cazul institutiilor de

e

Mai mult, 1n ordinea pct. 2 din anexa la Ordinul nr. 10 din 14.01.2015, emis de Ministerul
Educatiei al RM, expres se indica ca CDSI face parte din sistemul organelor de conducere a
institutiei de invatamant superior si prin prisma art. 10 din Anexa la ordinul nr. 10 in 14.01.2015,
personalul de conducere din invdtamdntul superior poate cumula functii stiintifico-didactice §i
stiintifice in conformitate cu legislatia muncii §i regulamentele institutionale, respectiv functia
de membru al CDSI este distinctd de functiile stiintifice si didactice, astfel nu s-ar fi operat
aceastd specificare in cadrul normativ, ori Codul Educatiei expres stabileste ce presupune
activitatea stiintifica si didacticd precum si modul de ocupare a acestor functii.

Potrivit informatiei furnizate de catre USMF “Nicolae Testemiteanu”, inregistrate in cadrul
Autoritatii cu nr. 9251 din 30.09.2021, prin decizia nr. 8/13 din 26.08.2020 emisi de citre
Ministerul Sanattii, Muncii si Protectiei Sociale al RM, dl Chitan Valeriu, se confirmi in calitate
de membru delegat (expert extern) al Consiliului pentru dezvoltare strategica institutional din
partea Senatului USMF “Nicolae Testemiteanu” (in continuare CDSI al USMF Nicolae
Testemiteanu”).

Ulterior, prin decizia nr. 1/2 din 21.01.2021 emisa de cétre Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale al RM, dI Chitan Valeriu a fost ales in calitate de presedinte a CDSI al USMF
” Nicolae Testemiteanu”.

Tot aici, prin ordinul Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al RM nr. 526 din
03 iunie 2021, a fost aprobatd componenta nominald a CDSI al USMF » Nicolae Testemiteanu”,
respectiv dl Chifan Valeriu fiind desemnat in calitate de expert.

Avand in vedere faptul ci in cadrul procedurii de control demarate in privinta dlui Chitan
Valeriu, sa stabilit cé, acesta fiind in functia de Presedinte al CNPF concomitent a detinut si
calitatea de presedinte al Consiliului pentru dezvoltare strategic institutionald a USMF “Nicolae
Testemiteanu”, in temeiul prevederilor art. 19 lit. b) si art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de, precum si in temeiul art.94 din Codul
administrativ nr. 116/2008, la 19.01.2022 prin scrisoarea nr. 04-27/286, a fost solicitat
suplimentar punctul de vedere/explicatii asupra obiectului controlului.

La 31.02.2022, dl Chitan Valeriu a expediat rdspunsul, acesta fiind inregistrat cu nr. 686.

Important de punctat urmétoarele, potrivit punctului nr. 1.8 a Regulamentului cu privire la
organizarea si functionarea Consiliului pentru dezvoltare strategici institutionald al USMF
“Nicolae Testemiteanu” din RM, toti membrii CDSI sunt desemnati pentru un mandat de 5 (cinci)
ani.

Potrivit pct. nr. 1.3 din Regulamentul supra mentionat, CDSI impreund cu Senatul,
Consiliul $tiintific, Consiliul de Administratie, Rectorul si Consiliul facultitii, face parte din
sistemul organelor de conducere ale Universitatii de Stat de Medicina si Farmacie ,Nicolae
Testemitanu” din Republica Moldova (in continuare — Universitate).

Potrivit pet.nr.1.4 di acelasi Regulament, CDSI se intruneste cel putin o dati in trimestru
sau ori de cate ori este necesar, la initiativa presedintelui sau a cel putin 1/3 din numérul
membrilor §i are urmatoarele competente si atributii: a) coordonarea elaboririi Planului de
dezvoltare strategica a Universitatii, care cuprinde viziunea, misiunea, strategiile de dezvoltare
ale Universititii si actiunile principale pentru o perioada de cel putin 5 (cinci) ani i care sunt
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prezentate Senatului pentru aprobare; b) monitorizarea, evaluarea eficientei utilizarii resurselor
financiare si prezentarea proiectului bugetului Universititii Senatului pentru aprobare; c)
aprobarea contractului-tip de studii si a cuantumului taxelor de studii la Universitate; d)
asigurarea managementului institutional privind drepturile de proprietate intelectuald si de
transfer tehnologic; €) adoptarea deciziilor, cu avizul favorabil prealabil al Senatului, privind: -
dezvoltarea si consolidarea patrimoniului Universitatii, cu cel putin 2/3 din numarul voturilor
membrilor CDSI; - initierea si inchiderea programelor de studii, cu cel putin 2/3 din numarul
voturilor membrilor CDSI; - metodologia de salarizare si stimulare a personalului Universititii;
- activitdfile de antreprenorial, parteneriatele public-private si cooperarea Universitatii cu mediul
de afaceri; - angajarea in consortii si fuzionarea Universititii cu alte institutii de invatimant
superior; - organizarea si desfsurarea alegerii Rectorului in conformitate cu Regulamentul
institutional de organizare si desfasurare a alegerilor.

La caz, inspectorul de integritate observa c, potrivit raspunsului Universititii de Stat de
Medicind si Farmacie ,Nicolae Testemiteanu”, intradevir dl Chitan Valeriu, in calitate de
presedinte a Consiliului pentru dezvoltare strategica institutionala nu a incasat venituri sub forma
de salariu/indemnizatie.

Cu referire la argumentul dlui Chitan Valeriu, precum cd, pentru calitatea sa de membru/
presedinte a Consiliului pentru dezvoltare strategicd institufionald a Universitdtii de Stat de
Medlicina si Farmacie , Nicolae Testemifeanu” nu a fost remunerat intrucdt a renuntat la
indemnizatia cuvenitd.

Inspectorul de integritate a luat act de cele mentionate in punctul de vedere, insi nu poate
justifica cele invocate de citre subiectul controlului, ori elementul lipsei de remuneratie sub
forma de salariu nu este relevant spetei, atita timp cat este cert faptul ca functia/activitatea de
natura sa poate fi retribuita si aceasta este una distincta de activitatea didactica ori stiintifica.

Prin urmare, la stabilirea existentei sau lipsei stérii de incompatibilitate, inspectorul de
integritate urmeazi sa identifice daca subiectul controlului mai exerciti o alta functie/activitate
care genereaza o situatie de incompatibilitate functiei de presedinte a CNPF, si dacd aceasta
activitate este pasibild de o remunerare conform legii, precum si daca aceasti activitate/calitate
detinuta este exercitatd efectiv de catre subiectul controlului.

Conform art. 16 din Legea 133/2016, subiectul declaririi se afli intr-o stare de
incompatibilitate in cazul in care pe l4ngd functia publici sau de demnitate publica
detine/exercitd simultan o altid functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin
Constitufia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Potrivit art. 12, alin. (1) din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publicd, demnitarul nu este in drept s desfisoare orice alta activitate remunerati,
cu exceptia activitdfilor didactice si stiintifice, iar conform alin. (2) al aceluiasi articol,
prevederile alin.(1) nu se aplica in cazul in care Constitutia sau legea speciala ce reglementeazi
activitatea demnitarului contine prevederi referitoare la situatia de incompatibilitate specifica a
demnitarului respectiv ori prevederi referitoare la o situatie similara.

Conform Opiniei Comisiei juridice, numiri si imunititi a Parlamentului RM nr. 96 din
17.03.2014, prin notiunea ,, retribuit” se intelege a plati cuiva o sumi de bani pentru o munca
prestata, altfel spus, o remunerare, iar sensul termenului ,, remunerare ” este cel de incasare a unei
sume de bani sau a unui/unor bunuri in schimbul unei munci/activititi prestate. Respectiv
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,Junctie retribuitd” §i ,,functie remuneratd”, sunt notiuni care au acelasi sens, avand in vedere
faptul ca cuvintele retribuitd sau remunerata sunt sinonime.

In conformitate cu art. 12, alin. (3) din nr. Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publicd, situatia de incompatibilitate urmeaza si inceteze in
decursul unei luni din momentul aparitiei acesteia, dacd legea speciald ce reglementeazi
activitatea acestui demnitar nu stabileste alt termen.

De aici, in calitate de conditie sine qua non rezulti c3, pentru a exista incompatibilitatea,
este suficient ca persoana sa fie implicatd concomitent in cel putin doud activitati diferite, la care
se mai adauga cerinta cd aceastd cumulare s nu fie permisa de lege. Or, conform Hotdririi Curtii
Constitutionale nr. 21 din 24.06.2015, semnificatia notiunii de incompatibilitate consta in
interdictia prevazuta de lege de a cumula doua functii, in vederea asigurarii independentei de
actiune a persoanei ce ocupd o functie publica a evitirii concentrarii de citre una si aceeasi
persoand a unor prerogative excesive, precum i a ocrotirii integritatii profesionale si morale a
acesteia. Simpla detinere simultand a mai multor functii/mandate/calititi este o conditie atat
esentiald, cat si suficientd, pentru constatarea existentei starii de incompatibilitate.

Analizand 1n ansamblu toate probele in cadrul controlului, punctul de vedere si prevederile
legale ce guverneazd speta, inspectorul de integritate constatd incdlcarea regimului juridic al

cqe 0wy

In detrimentul principiilor de drept statuate, in cadrul controlului a fost stabilit cu
certitudine cd dl Chitan Valeriu s-a aflat in stare de incompatibilitate nesolutionats, generati de
exercitarea functiei de presedinte a CNPF, simultan cu calitatea de membru al Consiliului de
Dezvoltare Strategicad Institutionald a Universitatii de Stat din Moldova ( in continuare CDSI)
precum si a calititii de membru si presedinte a Consiliului pentru Dezvoltare Strategici
Institutionald a Universitatii de Stat de Medicind si Farmacie “Nicolae Testemiteanu” din
Republica Moldova (in continuare USMF' ”Nicolae Testemiteanu™) si nu si-a solutionat starea
de incompatibilitate 1n termenii prevazuti de legislatie.

Asifel, In conditiile desemnarii in functia de presedinte a CNPF, dl Valeriu Chitan urma
sd-si solutioneze starea de incompatibilitate generatd de exercitarea activititii de membru al
CDSI si cea de membru/presedinte a Consiliului pentru Dezvoltare Strategica Institutionald a
Universitdtii de Stat de Medicina si Farmacie “Nicolae Testemiteanu” din Republica Moldova
(in continuare USMF' ”Nicolae Testemiteanu”), fapt care nu a fost realizat, iar drept urmare a
inactiunilor sale, subiectul declararii a incélcat regimul juridic al incompatibilitatilor.

Ca urmare a modificérilor si completarilor operate in Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate si in Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, 1a 29.10.2021 au intrat in vigoare mai multe amendamente (specificate in
Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din 07.10.2016) , in raport cu legile de
specialitate/activitate ale Autoritatii Nationale de Integritate ce reglementeaza inclusiv regimul

Potrivit art. 23. alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale (redactie in vigoare din 29.10.2021, dupd operarea modificdrilor efectuate prin Legea
nr.130 din 07.10.2021), fapta subiectului declararii in privinta ciruia s-a constatat starea de
incompatibilitate nesolutionata in termenul legal constituie temei pentru tragere la raspundere
disciplinard, contraventionala si/sau, dupd caz, pentru incetarea mandatului, a raporturilor de
muncd ori de serviciu ale acestuia.
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Conform art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate (redactie in vigoare din 29.10.2021), in urma controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor,
inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusa
controlului s-a aflat ori se afla in stare de incompatibilitate.

Prin prisma dispozitiilor art. 39 alin. (1) din Legea precitati supra (redactie in vigoare din
29.10.2021), 1n cazul in care se constatd nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese

Sais

integritate, incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea
contraventionald, ori dupa caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta interdictia
de a ocupa o functie publici sau de demnitate publica.

Potrivit art. 39 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate (redactie in vigoare din 29.10.2021), inspectorul de integritate decide daca dispune
masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovitie al subiectului
declararii, de natura abaterii, de numaérul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri
similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia publici detinuti.

Deasemenea, potrivit art. 39 alin. (5) din Legea precitat supra la aprecierea faptului daci
sunt aduse daune interesului public se va tine cont in principal de caracterul sistematic sau unitar
al abaterii, de numdérul de persoane afectate, de mirimea prejudiciului material cauzat, de
consecintele abaterii la nivel local, national sau international, de afectarea reputatiei
autoritafii/institutiei publice sau a bunei functionari a acesteia, precum si de alte circumstante
care ar afecta interesul public.

Consecvent, invederand prevederile art. 3 din Legea integritdtii nr. 82/2017, care definesc
interesul public drept interes general de dezvoltare a buna-stirii societdtii in ansamblu si de
realizare a intereselor private legitime, garantat prin functionarea entitatilor publice si private,
precum si prin exercitarea atributiilor de serviciu ale agentilor entititilor date in strictd
conformitate cu prevederile legale, in mod eficient si econom din punct de vedere al utilizarii
resurselor, prin urmare, prejudiciul adus interesului public prin detinerea simultani a functiei de
presedinte a CNPF si a calitatii de membru/expert/presedinte a nu ar fi unul considerabil ori, si
competentele, atributiile CDSI, au drept scop “dezvoltarea strategicd a Universitdtii; evaluarea
eficientii utilizdri resurselor financiare”; asigurarea managementului institutionald privind
drepturile de proprietate intelectuald si de transfer tehnologic, etc.”.

In circumstantele examinate care vizeaza faptele admise de catre dl Chitan Valeriu,
aceasta a manifestat o viditd neglijenta, prin omiterea ludrii masurilor/precautiilor cerute de
indeplinirea unei obligatii legale, fira a fi in prezenta unei intentii directe.

in continuare, reiesind din informatia consultatd prin intermediul Sistemului
Informational Automatizat ,,E-Integritate”, se atesti ci subiectul declararii vizat nu a avut careva
abateri similare anterior pe domeniul de competenta al Autorititii Nationale de Integritate.

Prin urmare, in circumstantele de fapt elucidate, desi a fost afectat prestigiul si reputatia
autoritatii publice, dar si functia publica detinutd, cu toate ca acestea nu a fost posibil de stabilit
marimea prejudiciului material cauzat, or, abaterea a fost admisa, fara a se rasfrange la nivel
national/international si asupra interesului public general.
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Potrivit art. 73 alin. (5) din Legea 100/2017 cu privire la actele normative, au efect retroactiv
doar actele normative prin care se stabilesc sanctiuni mi blande.

In_conclugie, considerand nemijlocit gradul de vinovatie a subiectului controlului,
indeosebi legaturd cantitativa intre conduita ilegald si raspunderea la ea, intre actiunea contrara
normelor imperative ale legii si sanctiunea aplicatd in sensul acesteia, natura abaterii, de
prejudiciul adus interesului public si de functia publica detinuta, inspectorul de integritate nu
atestd necesitatea de a decddea subiectul controlului din dreptul de a exercita o functie publica
sau de demnitate publica, pe o perioada de 3 ani.

Avéand in vedere criteriile specifice care urmeazi a fi intrunite in vederea solicitarii
mandatului, tindnd cont de prevederile art. 73 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, care statueaza cd au efect retroactiv doar actele normative prin care stabilesc sanctiuni
mai blénde, in conformitate cu prevederile art. 19 si 35-38 din Legea nr. 132/2016 inspectorul
de integritate,-

DECIDE:

1. Se constatd ca dl Chitan Valeriu, a incélcat regimul juridic al incompatibilitatilor,
manifestat prin nesolutionarea in termen legal a situatiei de incompatibilitate generatd de
exercitarea simultand a functiei de Presedinte a Consiliului de Administratie a Comisiei
Nationale a Pietei Financiare si a calitétii de membru al Consiliului de Dezvoltare Strategica
Institutionald a Universitatii de Stat din Moldova, precum si a calititii de membru/presedinte a
Consiliului pentru Dezvoltare Strategica Institutionald a Universititii de Stat de Medicini si
Farmacie "Nicolae Testemiteanu” din Republica Moldova .

2 Se aduce la cunostinta dlui Chitan Valeriu, actul de constatare si se informeazi
despre dreptul de a-1 contesta in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu (MD-
2043, mun. Chisindu, str. Teilor 4).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Iulia BOICU
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