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ACT DE CONSTATARE
nr. 75/31

mun. Chisindu 28.02.2022

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de Integritate,
Sergiu HINCU, urmare acumularii §i studierii materialelor dosarului de control, privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, de citre dl Ungureanu Valeriu, consilier
al Consiliului local s. Mereseni, r. Hincesti, numar de identificare || R, domiciliat in
—, in temeiul art. 38 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, emite prezentul Act de constatare, prin care:

A CONSTATAT:

La data de 22.12.2021, in cadrul Autorititii Nationale de Integritate, a fost inregistratd
sesizarea cu nr. 04/1367, care in aceeasi zi, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a fost repartizatd aleatoriu prin
sistemul electronic de distribuire a sesizirilor.

Ulterior, la data de 20.01.2022, sesizarea supra, a fost redistribuitd in conformitate cu art.
30 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

Potrivit sesizérii, dl Ungureanu Valeriu, in exercitarea mandatului de consilier local al
Consiliului local Meregeni, r. Hincesti, in cadrul sedintei Consiliului, a votat in favoarea sa, sume
impundtoare de bani pentru proiecte ce urmeazd sd fie realizate tot de el, prin intermediul 11
Ungureanu Valeriu.

Conform prevederilor art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, urmare verificarii prealabile a sesizirii, verificAndu-se existenta incalcarii
regimului juridic al conflictelor de interese, ca urmare, intrunindu-se elementele banuelii
rezonabile, pe cale de consecintd, la data de 20.01.2022, cu numarul 53/31, a fost emis Procesului-
Verbal de inifiere a controlului, in privinta dlui Ungureanu Valeriu, consilier al Consiliului local
s. Mereseni, r. Hincesti.

Actiunile supra, aducandui-se spre cunostint dlui Ungureanu Valeriu, prin scrisoare nr. 04-
31/368 din 21.01.2022.
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Concomitent, prezentdndu-i spre cunostintd, drepturile de care beneficiazd, urmare
declansarii controlului, etapd, in raport cu art. 32 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate.

Aprecierea inspectorului de integritate

Cercetand cu maxima diligenta cazul sesizat, apreciind explicatia subiectului si tinand cont
de probatoriul administrat si legislatia pertinentd, inspectorul de integritate, constatd lipsa
incélcarii regimului juridic al conflictelor de interese, de cétre cétre dl Ungureanu Valeriu,
consilier al Consiliului local s. Mereseni, r. Hincesti, reiesind din urmétoarele aspecte:

In contextul prevederilor art. 21 alin. (1)-(2) Cod Administrativ, Autoritdtile publice trebuie
sd actioneze in conformitate cu legea §i alte acte normative. Exercitarea atributiilor legale nu
poate fi contrard scopului pentru care acestea au fost reglementate.

La fel, art. 85 alin. (3) Cod Administrativ, indica, Autoritatea publicd trebuie sd stabileascd
din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fard a se limita la dovezile

si afirmatiile participantilor.

Totodata, art. 87 alin. (1) Cod Administrativ, prevede, Autoritatea publicd se conduce de
probele pe care le considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii
de fapt.

In continuare, conform art. 92 alin. (1)-(2) Cod Administrativ, Auftoritatea publicd decide
conform convingerii sale libere dacd considerd o faptd drept existentd, luind in considerare
intreaga procedurd administrativd, inclusiv toate probele. Autoritatea publicd ia in considerare
toate faptele care au importantd pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

Accesand pagina web oficiald a Comisiei Electorale Centrale, la compartimentul sistemul
informational SIAS , Alegeri”, s-a constatat cu certitudine faptul cd, dl Ungureanu Valeriu, detine
mandat de consilier local al s. Meregeni, r. Hincest.

Totodatd, datele sistemului informational e-Integritate, au generat faptul ci, dl Ungureanu
Valeriu, in corespundere cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii §i intereselor personale, este subiect al declararii averii si intereselor personale,
exercitind mandatul de consilier local.

in corespundere cu art. 14 al Legii 82/2017 integritatii, /n vederea asigurdrii servirii
interesului public cu impartialitate si obiectivitate, agentii publici, impreund cu conducdtorul
entitafii publice §i, dupd caz, cu Autoritatea Nationald de Integritate, sint obligati s identifice si
sd trateze conflictele de interese care apar in activitatea lor profesionald in termenele §i modul
prevazute de Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i a intereselor personale.

In sensul art. 3 din Legea prenotatd, agentul public este persoand incadratd intr-o entitate
publicd si care exercitd o functie publicd, o functie publicd cu statut special, o functie de demnitate
publicd, este angajatd in cabinetul persoanei cu functie de demnitate publicd sau presteazd servicii
de interes public, precum si alesul local.

Totodatd, art. 11 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
descrie principiile generale de evitare a conflictelor de interese, si anume, n procesul indeplinirii
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atributiilor de serviciu, subiectii declardrii sint obligati sd respecte urmdtoarele principii generale
de evitare a conflictelor de interese:

a) servirea interesului public cu impartialitate §i obiectivitate;

b) asigurarea transparentei §i a controlului public al activitdtii;

¢) responsabilitatea individuald si exemplul personal.

in continuare, art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, enunté ca conflictul de interese este situatia in care subiectul declardrii are un interes
personal ce influenfeazd, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor
si responsabilitdtilor ce ii revin potrivit legii.

La fel, art. 12 alin. (3) din legea supra, stipuleaza: Conflictul de interese real apare in cazul
in care subiectul declardrii este chemat sd rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act
administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o
decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazd
persoane ce {i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial si care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului,
a functiei publice sau de demnitate publicd.

Elementul esential a normei indicate supra, in raport cu cazul sesizat, este sintagma sd ia o
decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care are interese personale.

Subsecvent, conform art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii i intereselor
personale, interesul personal reperezintd, orice interes material sau nematerial al subiectului
declardrii ce rezultd din activitdtile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu
persoane apropiate sau cu persoane juridice §i alfi agenti economici, indiferent de tipul de
proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele
politice §i cu organizatiile internationale.

In continuare, prin Interpelarea nr. 04-31/369 din 21.01.2022, au fost solicitate de la
Priméria s. Mereseni, r. Hincesti, acte in raport cu cazul sesizat.

Urmare actelor receptionate, se indica faptul ca, I Valeriu Ungureanu, a fost inregistrata
in anul 2011 (Certificat de inregistrare nr. 1011605000581), fondatorul fiind dl. Ungureanu
Valeriu, actualmente consilier in Consiliul Comunal Mereseni, la fel, Intreprinderea a activat in
unitatea teritorial-administrativa a s. Mereseni, pana in anul 2020.

De asemenea, Priméria com. Mereseni, in numele Primarului dna _, in
perioada anului 2019-2020, a incheiat cu LI Valeriu Ungureanu, reperezentati de citre dl
Ungureanu Valeriu, urmatoarele contracte (lucrdri de reparatii, lucrdri de extindere al
iluminatului stradal):

Contractul nr. 66 din 22.10.2019;
Contractul nr. 56 din 27.10.2019;
Contractul nr. 17 din 15.04.2020;
Contractul nr. 18 din 05.05.2020;
Contractul nr. 42 din 24.11.2020;
Contractul nr. 50 din 15.12.2020;
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La fel, se remarca faptul ca, Consiliul Comunal Mereseni, in perioada de referinta, nu a
adoptat careva Decizii, in raport cu L1 Valeriu Ungureanu.

Din analiza Deciziilor Consiliului comunal Mereseni, se atesta cu certitudine faptul c4, intr-
adevir, Consiliul a alocat doar diferite sume de bani pentru extinderea ilumindrii stradale, precum
si efectuarea anumitor reparatii la diferite obiective din cadrul comunei, fira indicarea carorva
persoane fizice sau juridice care urmeaza a efectua serviciile.

DI Ungureanu Valeriu, in calitate de consilier a votat pentru alocarea resureselor financiare,
si invers, nu a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii in care are interese personale,
la caz in favoarea LI Valeriu Ungureanu, or, actele analizate nu demonstreaza contrariul.

In asemenea imprejurari se atesta ¢4, decizia de contractare anume a [ I Valeriu Ungureanu,
a apartinut dnei —, Primar al com. Mereseni si nu Consiliului Comunal Meregeni.

in punctul de vedere, dl Ungureanu Valeriu a indicat faptul ci, Primarul comunei a organizat
contractarea lucrdrilor si serviciilor. La sedintele consiliului s-a alocat doar sumele de bani si nu
s-a discuat despre executorul lucrérilor.

Raportdnd probatoriul administrat prin prisma normelor ce reglementeaza modul de
declarare si solutionare a conflictelor de interese, indicate anterior, nu se atestd existenta
conflictului de interese la cazul examinat.

Subsecvent, este de indicat cd, la art. 137, Cod Administrativ, este indicatd institutia
dreptului discrefionar, care stabileste ca, in exercitarea dreptului discretionar atribuit, autoritdtile
publice trebuie sd actioneze cu bund-credintd in limitele legal stabilite si cu respectarea scopului
pentru care le-a fost atribuit dreptul.

In concreto, pe langa faptul cé inspectorului de integritate ii revine rolul de a aplica corect
normele de drept material, precum si a stabili corect obiectul probatiunii, inspectorul de integritate
stabileste si legétura dintre circumstantele de fapt si mijloacele de probatiune administrate.

Mai mult ca atét, cadru legal in vigoare, conferd inspectorului de integritate o anumita
libertate de decizie, acest aspect categoric nu presupune in nici un caz devierea de la legislatia in
vigoare, or, decizia luatd in mod discretionar, trebuie si fie conforma principiilor generale ale
dreptului, nu in ultimul rnd s fie conformd scopului urmdrit, care alcituieste esenta per
ansamblu a dreptului discretionar, or, puterea discretionard categoric nu trebuie privitd ca o
modalitatea de a actiona arbitrar sau fara control in afara cadrului legal.

Or, per a contrario, ignorarea probatoriului administrat in raport cu circumstantele de fapt
si de drept, nu poate conduce la constatarea legitima a incalcarii regimului juridic al conflictelor
de interese de catre dl Ungureanu Valeriu, in cazul strict examinat.

Pe cale de consecintd, in lumina constatarilor detaliate supra, vis-a-vis de circumstantele de
fapt si de drept ale cazului dedus analizei, in temeiul prevederilor art. 19 lit. b, g), art. 35, art. 36,
art. 38 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate,
inspectorul de integritate,

DECIDE:
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1. Se inceteaza procedura de control privind incélcarea regimului juridic al conflictelor de
interese de cétre Ungureanu Valeriu, consilier al Consiliului local s. Mereseni, r. Hincesti, din lipsa
faptelor;

2. Se aduce la cunostinta dlui Ungureanu Valeriu, prezentul Act de constatare si se
informeaza despre dreptul de a-l contesta in termen de 30 (treizeci) de zile de la emitere, la Curtea
de Apel Chisindu, situatd pe adresa: mun. Chisindu, str. Teilor, 4,

3. Publicarea prezentului Act de constatare, pe pagina web a Autoritdtii Nationale de
Integritate.

Inspector de integritate Sergiu HINCU
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