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ACT DE CONSTATARE
nr. 76/21

mun. Chisindu 28 februarie 2022

Inspectorul de integritate principal al Inspectoratului de integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, Natalia IVANOV, examinand materialele dosarului de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, inifiat in privinta dlui Anghelenici
Nicolae, ex-consilier in cadrul Consiliului local Ghidighici, mun. Chigindu, IDNP -
. domiciliat in [, i omciul
art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit
prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La 07.10.2021 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare - ANI) a fost
inregistrata sesizarea 9579 (nr. de inregistrare in cancelaria ANI), cu privire la eventuala
incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese de citre dl Anghelenici Nicolae, IDNP —
BERECEEN. oicilo 0 DRSS . -
consilier in cadrul Consiliului local Ghidighici, mun. Chisinau,

Conform sesizérii si materialelor anexate, dl Anghelenici Nicolae, exercitind mandatul
de consilier in Consiliul local Ghidighici, conform procesului - verbal al sedintei Consiliului
satesc Ghidighici nr. 6 din 23.07.2019, a participat prin exprimarea votului ,,pro” la luarea
deciziei Consiliului sdtesc Ghidighici, mun. Chisindu nr. 6/10 din 23.07.2019 ”Cu privire la
schimbarea modului de folosintad a terenului cu nr. cadastral _”, conform céreia a
fost admisa cererea sotiei dumnealui - dnei _ privind schimbarea modului de
folosinta “pentru constructii” a bunului imobil prenotat.

La 21.10.2021, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nafionald de Integritate (versiune in vigoare pina la operarea modificarilor prin
Legea pentru modificarea unor acte normative, nr. 130 din 07.10.2021, in vigoare din
29.10.2021), sesizarea a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a
sesizdrilor, cod atribuit — 20210221010.

La 28.10.2021, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nafionald de Integritate (versiune in vigoare pind la operarea modificarilor prin
Legea pentru modificarea unor acte normative, nr. 130 din 07.10.2021, in vigoare din
29.10.2021), dat fiind faptul stabilirii de cétre inspectorul de integritate a existentei unei
banuieli rezonabile de incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese, prin procesul-
verbal de initiere a controlului nr. 1048/21, in privinta dlui Anghelenici Nicolae, a fost initiat
controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, manifestat prin
nedeclararea §i nesolutionarea conflictului de interese aparut la exprimarea votului ,,pro” la
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luarea deciziei Consiliului sdtesc Ghidighici, mun. Chisindu nr. 6/10 din 23.07.2019 ”Cu
privire la schimbarea modului de folosinta a terenului cu nr. cadastral e e

Conform art. 37, alin. (4) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33 alin. (6)—(8), (12) si (13), ale art. 35, si 36 se
aplica in mod corespunzitor si in cadrul procedurii de initiere a controlului si de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-21/6255 din 28.10.2021, receptionatd la 04.11.2021 conform
avizului de receptie nr. DS8005667120AS, dl Anghelenici Nicolae a fost informat despre
initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese si despre drepturile sale prevéizute la art. 33 din Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, dl Anghelenici Nicolae, exercitind mandatul de
consilier in Consiliului local Ghidighici, mun. Chisindu, este subiect al declardrii averii §i
intereselor personale.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale:

conflict de interese — reprezinta situatia in care subiectul declarérii are un interes personal
ce influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiala si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal - orice interes material sau nematerial al subiectului declarérii ce rezulta
din activitatile sale 1n calitate de persoana privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

persoand apropiatd — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declaririi,
persoana aflata la intretinerea subiectului declarérii, de asemenea persoana inruditd prin singe
sau prin adoptie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoats,
unchi/métusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declararii (cumnat/cumnata,
socru/soacrd, ginere/nora).

Conform art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declaririi este chemat si
rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, si ia o decizie sau s participe la luarea unei decizii in care
are interese personale sau care vizeazd persoane ce i sint apropiate, persoanele fizice si juridice
cu care are relafii cu caracter patrimonial i care influenteazi sau pot influenta exercitarea
impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publici.

Art. 12 alin. (4) din aceiasi Lege prevede cd in cazul aparitiei unui conflict de interese
real, subiectul declardrii este obligat: a) sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior
(in cazul dat - ANI) imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatirii, despre conflictul
de interese 1n care se afld; b) sd nu rezolve cererea/demersul, sd nu emiti actul administrativ, si
nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, si nu ia sau si nu
participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publicd pina la solutionarea conflictului de interese.

Astfel, din notiunile si reglementarile enuntate mai sus, observim ci legiuitorul a stabilit
expres imprejurdrile cind un subiect al declardrii averii si intereselor personale s-ar afla in
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situatia unui conflict de interese real, care, spre deosebire de conflictul de interese potential, in
mod obligatoriu urmeaza a fi declarat.

In temeiul prevederilor legale previzute la art. 20 alin. (1) lit. a) - d), art. 32 alin. (3) si
art. 37 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate
(versiune 1n vigoare pind la operarea modificérilor prin Legea pentru modificarea unor acte
normative, nr. 130 din 07.10.2021 (in vigoare din 29.10.2021) ), au fost consultate date din
registrele informationale de stat (inclusiv din registrul informational de management a
documentelor electronice al Autoritdtii Nationale de Integritate), registrul declaratiilor privind
conflictele de interese inregistrat in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate cu nr. 51 la
12.09.2018 si solicitate Comisiei Electorale Centrale a RM (solicitarea nr. 04-21/6235 din
28.10.2021) informatii si documente necesare desfasurarii controlului.

Conform raspunsului Comisiei Electorale Centrale a RM, inregistrat in cadrul
Autoritatii la 05.11.2021 cu nr. 10600, in perioada 07.07.2015 — 30.10.2019, dl Anghelenici
Nicolae a exercitat mandatul de consilier in Consiliul local Ghidighici, mun. Chisindu, validat
prin Hotararea Judecatoriei Buiucani din 07.07.2015, dosar nr. 14-3-7305-01072015.

Potrivit sesizdrii formulate de Priméria s. Ghidighici, mun. Chisindu si materialelor
anexate la aceasta, inregistratd in cadrul ANI la 07.10.2021 cu nr. 9579, s-a stabilit cd, conform
procesului - verbal al sedintei Consiliului sitesc Ghidighici nr. 6 din 23.07.2019, dl
Anghelenici Nicolae a participat prin exprimarea votului ,,pro” la luarea deciziei Consiliului
satesc Ghidighici, mun. Chisindu nr. 6/10 din 23.07.2019 ”Cu privire la schimbarea modului de
folosinta a terenului cu nr. cadastral ||| ., conform cireia a fost admisa cererea sotiei
dumnealui - dnei _ privind schimbarea modului de folosintd “pentru
constructii” a bunului imobil prenotat.

Potrivid informatiilor oficiale continute in Registrul de stat al populatiei, s-a stabilit ca

dl Anghelenici Nicolae, IDNP - _ si dna || . DNr -
_ sunt sot si sotie, fapt confirmat prin actul de cdsatorie nr. I din _

In vederea asigurdrii respectarii dreptului la apdrare, prin scrisoarea nr. 04-21/6669 din
16.11.2021, subiectului controlului i-a fost solicitatd prezentarea punctului de vedere asupra
obiectului controlului.

La 29.11.2021, in cadrul ANI, cu nr. 11503, a fost inregistrat punctul de vedere al dlui
Anghelenici Nicolae, prin care a comunicat: ,, {...} Inainte de a fi pus in discutie proiectul de
decizie 6/10 din 23.07.2019 ”Cu privire la schimbarea modului de folosintd a terenului cu nr.
cadastral _ eu personal, conform art. 21 din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publicd locald am declarat cd md abfin de la vot din cauza conflictului de
interese in care ma aflam dat fiind faptul cd cererea este depusd de sofia mea, fapt care poate
fi confirmat de fostul primar — dl _ {...}, ex-secretarul interimar al Consiliului
sdtesc Ghidighici — dl _ {...} siex-consilierul — _ e

La caz, inspectorul de integritate subliniazd faptul ca, la data de 15.11.2021, prin
demersul 10901, subiectul controlului a solicitat sa-i fie acordat dreptul siu legal de a face
cunostintd cu materialele dosarului de control, urmare a caruia a consemnat faptul exercitirii
acestuia.

Subsecvent, se retine faptul c&, la data de 29.11.2021, la sediul ANI s-a prezentat dl
_, IDNP- _, ex-secretar-interimar al Consiliului local Ghidighici,
mun. Chisindu, care a intocmit procesul-verbal nr. 6 din 23.07.2019 al sedintei ordinare a
Consiliului, a avizat proiectul deciziilor Consiliului si a contrasemnat inclusiv Decizia nr. 6/10
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din 23.07.2019 ”Cu privire la schimbarea modului de folosintd a terenului cu nr. cadastral
B, A cesta a depus in cancelaria ANI declaratia nr. 11514 (anexata la dosarul de
control) in care comunicd faptul cd dl Anghelenici Nicolae nu a participat la dezbaterea
subiectului care o viza pe sotia sa, iar faptul cd in procesul-verbal al sedintei existd mentiunea
expresd cd acesta si-ar fi exprimat votul ,,pro” dl - o explica drept o eroare admisa de
dumnealui la atapa redactarii procesului-verbal prenotat, insistind cd, de facto, subiectul
controlului s-a abtinut de la exprimarea votului.

Ulterior, la data de 03.12.2021, la sediul ANI s-a prezentat si d1 ||| | | S, IDNP -
—, ex-primarul s. Ghidighici, mun. Chisindu, care, la data de 19.07.2019, a emis
Dispozitia nr. 32-d ,,Cu privire la convocarea sedintei extraordinare a Consiliului sitesc
Ghidighici din 23.07.2019”. Inspectorul de integritate retine ca, fostul edil a depus declaratia
nr. 11787 (anexatd la dosarul de control) prin care comunica faptul cd dl Angelenici nu a
participat la procesul de vot in problema care o viza pe sotia sa.

In aceeasi zi, la sediul ANI s-a prezentat si dl — IDNP -

ey, cx-consilier in cadrul Consiliului local Ghidighici, mun. Chisindu,
pregedintele sedintei Consiliului din 23.07.2019. Si in acest caz, dumnealui a depus in
cancelaria ANI declaratia nr. 11786 (anexata la dosarul de control) document in care vine si sa
sustind aspectele comunicate de persoanele mentionate supra.

Reiesind din circumstantele neprevézute aparute la etapa desfasurarii controlului, cit si
in vederea solutiondrii juste a situatiei care a format obiectul controlului, in temeiul art. 63 alin.
(1), art. 64 alin. (1) lit. a) si art. 68 alin. (1) al Legii privind administratia publica locald, nr.
436/2006, coroborate cu prevederile Hotdririi Guvernului nr. 657/2009 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea, structurii §i efectivului-limitd ale
Cancelariei de Stat, prin demesul nr. 04-21/7405 din 16.12.2021, inspectorul de integritate a
sesizat Cancelaria de Stat a RM in vederea examindrii si expunerii asupra legalititii Deciziei
Consiliului local Ghidighici, mun. Chisinau, nr. 6/10 din 23.07.2019, coroborate cu declaratiile
reprezentantilor autoritétii publice locale care au participat la adoptarea Deciziei prenotate.

La data de 06.01.2022, in cadrul ANI a fost inegistrat rispunsul Cancelariei de Stat a
RM, Oficiul Teritorial Chisindu, nr. 77, prin care se comunicd cd institutia reitereaza
legalitatea adoptarii Deciziei Consiliului local Ghidighici, mun. Chisindu, nr. 6/10 din
23.07.2019, corelativ, nedeclararea de citre dl Anghelenici Nicolae a conflictului de interese
aparut la votarea actului juridic, afirmatie in conditiile in care inspectorul de integritate a
expediat spre examinare inclusiv si declaratiile depuse de fostii reprezentanti ai autoritatii
publice locare, care, recunosc/insistd asupra faptului admiterii unei erori umane in textul
procesului-verbal al gedintei consiliului local. Totodatd, Cancelaria de Stat a RM a comunicat
faptul c, potrivit prevederilor art. 66, alin. (3) al Legii privind administratia publicd locald, nr.
436/2006 cererea de efectuare a controlului legalititii este depusi in termen de 30 de zile de la
data includerii actului in Registrul de stat al actelor locale, cu indicarea prevederilor legislatiei
ce se considerd a fi incélcate. Or, de la data includerii Deciziei Consiliului local Ghidighici,
mun. Chisindu, nr. 6/10 din 23.07.2019 in Registrul de stat al actelor locale au trecut mai mult
de 30 de zile. In context, se mai indic si asupra faptului c&, in conformitate cu prevederile art.
21 alin. (2) din Legea prenotats, deciziile adoptate de consiliul local cu incilcarea dispozitiilor
alin. (1) — limitarea dreptului de vot a consilierului pot fi declarate nule, in conditiile legii, de
cdtre instanta de contencios administrativ.
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Totodata, la data de 17.12.2021, in conformitate cu prevederile art. 262 alin. (1) pct. 2),
art. 263 alin. (2) si art. 266 din Codul de Proceduri Penald a RM, inspectorul de integritate a
depus in adresa Inspectoratului General al Politiei a MAI denuntul nr. 04-21/7412 prin care a
comumcat ex1stenta unei banuieli rezonabile de comitere de cétre cet. _ IDNP —
B, 2 infractiunii previzute la art. 352!/ alin. (1)/ art. 329/332 din Codul penal al
RM, expediind in adresa organului de urmérire penald a materialelor acumulate la dosarul de

control.

La data de 22.02.2022, 1n cancelaria ANI a fost inregistrat rdspunsul Inspectoratului
General al Politiei, Directia de politie a mun. Chisiniu a MAI nr. 1393. In continutul
raspunsului prenotat, organul de urmérire penald a comunicat cd denuntul formulat de
inspectorul de integritate a fost inregistrat in Registrul de evidenta a altor informatii referitoare
la infractiuni si incidente, nr. 2. In context, se mentioneazi ci, in cadrul investigatiilor
efectuate, Directia de politie a mun. Chisindu a constatat ca cet. Anghelenici Nicolae s-a abtinut
de la exprimarea votului in cadrul sedintei Consiliului local din 23.07.2019, iar cet.

, ex-secretarul interimar al autoritdfii publice locale din acea perioadd, din greseald a
specificat in procesul-verbal al Consiliului sitesc Ghidighici faptul cd cet. Anghelenici Nicolae
ar fi votat ,,pro”. Astfel, in rezultatul examinarii cauzei, la data de 24.01.2022, a fost emisa
Incheierea de neincepere a urmdririi penale.

In urma examinarii materialelor acumulate in dosarul de control, punctului de vedere al
persoanei supuse controlului si prevederilor legale ce guvernau speta inspectorul de integritate
concluzioneaza ca dl Anghelenici Nicolae, exercitind mandatul de consilier in Consiliul local
Ghidighici, mun. Chisindu, nu a participat prin exprimarea votului ,,pro” la luarea deciziei
Consiliului satesc Ghidighici, mun. Chisindu nr. 6/10 din 23.07.2019 ”Cu privire la schimbarea
modului de folosintd a terenului cu nr. cadastral _” si, prin urmare, nu a incélcat
regimul juridic al conflictelor de interese. Or, potrivit prevederilor art. 21 alin. (1) lit. a) al Legii
privind administratia publicd locald, nr. 436/2006, consilierul poate fi prezent la sedinta
consiliului, Insd nu participa la adoptarea deciziilor in conditiile existentei unui conflict de
interese, atunci cind el personal, sotia (sotul), copiii, parintii sai au un interes patrimonial in
problema supusd dezbaterii, prevedere care s-a dovedit a fi respectatd de subiectul controlului.

Conform art. 38 alin. (2) al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, in cazul in care nu constatd una dintre situatiile prevazute la alin. (1), inspectorul de
integritate emite un act privind lipsa incélcérii regimului juridic al conflictelor de interese, al

Sl iwy®

Conclu21on1nd cele constatate, in conforrnitate cu prevederile art. 19, 35 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate, -

A DECIS:

1. Se constatd lipsa incélcérii regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl
Anghelenici Nicolae, ex-consilier in Consiliului local Ghidighici, mun. Chisinau.

2. Se aduce la cunostinta dlui Anghelenici Nicolae, actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau,
situatd in mun. Chisindu, str. Teilor, nr. 4. In conformitate cu prevederile art. 36 alin. (1) din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, actul de constatare poate
fi contestat in aceleasi conditii si de citre autorul sesizarii.

Inspector de integritate principal
al Inspectoratului de Integritate ANI Natalia IVANOV
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