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ACT DE CONSTATARE
nr. 83/04

mun. Chisindu 01 martie 2022
Inspectorul principal de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritatii
Nationale de Integritate, Griciuc Ada, in temeiul art.7 alin.(2), art.19 lit.b) si lit.g), art.35, art.37
alin.(4) si art.38 alin.(1) din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, in
rezultatul controlului respectirii regimului juridic al conflictelor de interese, a intocmit prezentul
Act de constatare in privinta dnei Demciucova Natalia, director la Gridinita de copii din sat.
Rumeantev, raionul Cahul.

Partea descriptiva a situatiei de fapt.

Conform art.30 alin.(1) din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate (in continuare — Legea nr.132/2016), sesizarile depuse de persoanele fizice sau
persoanele juridice, precum si cele din oficiu se inregistreaza in termen de cel mult o zi lucritoare si
se repartizeaza aleatoriu, in ziua Inregistririi, prin sistemul electronic de distribuire a sesizirilor.

Verificarea prealabild a sesizarii se efectueaza de citre inspectorul de integritate in termen de
30 de zile de la data repartizarii, in conformitate cu cerintele art.31 alin.(1) din Legea nr.132/2016 si
art.75 alin.(1) din Codul administrativ.

La data de 19.11.2021, inspectorului principal de integritate Griciuc Ada, i-a fost repartizata
electronic aleatoriu prin intermediul sistemului informational automatizat e-Integritate, sesizarea
datatd din 15.11.2021 si receptionatd de Autoritate la 19.11.2021 cu nr.intr. S-992/21, care a stat la

baza formdrii dosarului de control nr.20210204032 in privinta dnei Demciucova Natalia, IDNP
_, domiciliata in ﬁ (conform datelor din declaratia de

avere si interese personale pentru anul 2020).

In aceeasi zi, 19.11.2021, inspectorul a demarat procedura de verificare prealabili a sesizarii
intru elucidarea urmétoarelor aspecte: respectarea conditiilor de forma si continut a sesizarii si
existenta banuielii rezonabile de incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese.

Potrivit sesizdrii, directoarea gradinitei de copii din sat. Rumeantev, Demciucova Natalia ar fi
admis conflict de interese in cazul in care si-a angajat sotul in calitate de fochist
in cadrul aceleasi institutii publice. Intru sustinerea supozitiilor sale, petitionarul a prezentat
declaratia dnei Demciucova Natalia adresata consilierilor comunali Doina si primarului com. Doina,
prin care informeaza despre angajarea sotului in calitate de operator cazane pe
perioada de incalzire sezonierd 2021-2022.

Analizind conditiile de admisibilitate a sesizarii, inspectorul constati ci sub aspect de forma
s continut aceasta corespunde rigorilor legii, iar obiectul reclamat vizeazi aria de competenti a
Autoritdtii Nationale de Integritate.

Datele din declaratiile de avere si interese personale depuse in perioada 2016-2020 prezinti ca
Demciucova Natalia exercitd functia de director la Gradinita de copii din sat. Rumeantev, raionul
Cahul din anul 2015.

Prin urmare, dna Demciucova Natalia detine calitatea de subiect al declardrii in temeiul art.3
alin.(1) lit.e) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in
continuare — Legea nr.133/2016).

Totodatd, informatia generatd de bazele de date ale Agen’;iei Servicii Publice a confirmat
relatia de sofi intre Demciucova Natalia si

Urmare procedurii de verificare prealabild a sesizirii, 1nspectorul de integritate conchide
prezenta banuielii rezonabile de incilcare a regimului juridic al conflictelor de interese de catre
subiectul declararii Demciucova Natalia, director la Gradinita de copii din s. Rumeantev, rl Cahul.
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Subsecvent, in temeiul prevederilor art.19 lit.b), art.31 alin.(1) si art.37 alin.(4) din Legea
nr.132/2016, inspectorul de integritate a intocmit Procesul-verbal nr.1185/04 din 29.11.2021 prin
care a dispus initierea procedurii de control pe aspectul respectarii regimului juridic al conflictelor
de interese de citre Demciucova Natalia, director la Gradinita de copii din s. Rumeantev, rl Cahul
(in continuare — subiectul controlului).

Subiectul controlului a fost informat prin scrisoarea nr.04-04/6986 din 29.11.2021 despre
initierea procedurii de control si despre drepturile de care beneficiazd potrivit art.33 al Legii
nr.132/2016 (avizul postal nr.DS8005803588AS din 02.12.2021 confirmi receptionarea), insi nu a
beneficiat de drepturile sale si nu a luat cunostintd de materialele dosarului de control.

In ordinea art.85 alin.(3) si art.87 alin.(1) din Codul administrativ, autoritatea publici trebuie
sa stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fira a se limita la
dovezile si afirmatiile participantilor, conducdndu-se de probele pe care le considerd necesare,
conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Astfel, sub aspect procedural, in temeiul dispozitiilor art.19, art.20 alin.(1) si art.33 alin.(6)
din Legea nr.132/2016, pentru realizarea atributiilor de control si in vederea acumulirii materialului
probatoriu relevant, au fost solicitate informatii si documente de la entititi publice si private
inregistrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum si accesate registre informationale de stat,
extrasele fiind anexate la dosarul de control. Totodata, pentru realizarea controlului a fost consultat
cadrul legal general si special aplicabil statutului functiei si perioadei supuse controlului.

I. Analiza elementelor constitutive ale conflictului de interese.

Primdria com. Doina, r-ul Cahul a informat prin raspunsul nr.146 din 15.12.2021, ci subiectul
controlului a fost numit in functia de director la Gradinita de copii din s. Rumeantev prin Dispozitia
nr.48-i din 10.11.2021. Anterior, in perioada 2015-2021, subiectul controlului a exercitat aceasti
functie in baza ordinului nr.54-p din 01.10.2015 emis de Directia generali invatimint Cahul.

Astfel, in exercitarea atributiilor de serviciu subiectul controlului a avut obligatia si respecte
principiile generale de evitare a conflictelor de interese statuate la art.11 din Legea nr.133/2016,
prin servire interesului public cu impartialitate si obiectivitate; prin asigurarea transparentei si a
controlului public al activitatii; prin responsabilitate individuala si exemplul personal.

Potrivit art.2 din Legea nr.133/2016, conflictul de interese reprezinta situatia in care subiectul
declardrii are un interes personal ce influenteaza sau ar putea influenta exercitarea impartiald si
obiectivd a obligatiilor si responsabilititilor ce ii revin potrivit legii. Tot aici, legiuitorul defineste
interesul personal ca orice interes material sau nematerial al subiectului declaririi ce rezulti din
activitdtile sale in calitate de persoana privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alfi agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internafionale. Iar, la categoria persoana apropiatd legiuitorul a atribuit sotul/sotia, copilul,
concubinul/concubina, persoana aflata la intretinere, persoana inruditd prin singe sau prin adoptie si
persoana Inrudita prin afinitate cu subiectul declarrii.

Conform art.12 alin.(3) din Legea nr.133/2016, conflictul de interese real apare in cazul in
care subiectul declararii este chemat si rezolve o cerere/un demers, si emiti un act administrativ, s
incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o decizie sau si participe
la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sint apropiate,
persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazi sau pot
influenta exercitarea impartiala si obiectiva a mandatului/functiei publice.

In ordinea art.12 alin.(4)-(5) si art.14 alin.(4) din Legea nr.133/2016, subiectul controlului a
avut obligatia sa informeze seful/organul ierarhic superior, despre conflictul de interese real in care
se afla, imediat, dar nu mai tarziu de trei zile de la data constatérii, precum si obligatia sa
solutioneze situatia de conflict prin abtinere, si nu rezolve cerere/demers, si nu emiti act
administrativ si si nu incheie act juridic pind la primirea optiunii de solutionare a conflictului de
interese. Informarea despre aparitia conflictului de interese real se face pini la solutionarea
cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea actului juridic, in baza unei declaratii
scrise care sd contind date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta
influenfeazi sau poate influenta exercitarea impartiala si obiectiva a functiei.

Totodatd, fapta subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui
act administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de
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luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publicd cu incélcarea prevederilor de declarare si solutionare, constituie conflict de
interese consumat in sensul art.12 alin.(10) din Legea nr.133/2016.

Materialele prezentate de Gradinita de copii din s. Rumeantev prin rispunsul nr.16 din
13.12.2021 denotd, cd subiectul controlului a dispus prin ordinul nr.3 din 15.10.2021 angajarea cet.

(sotul) in functie sezonierd de operator cazane in Gradinita de copii din s.
Rumeantev, rl Cahul pe perioada de incalzire 15.10.2021 — 15.04.2022. in aceeasi zi, 15.10.2021,
intre subiectul controlului in calitate de ,,Angajator” si cet. ‘ (sotul) a fost
incheiat contractul individual de muncd nr.121 privind angajarea acestuia pentru perioada
determinata in functie de operator cazane in Gradinita de copii din s. Rumeantev, rl Cahul.

Din raspunsul Primériei com. Doina nr.5 din 20.01.2022 rezulti ci subiectul controlului a
informat despre situatia de conflict de interese generati de angajarea sotului in calitate de operator
de cazane, prezentdnd declaratia scrisd la data de 05.11.2021, sub nr.intr.63 in adresa Primariei
com. Doina si Consiliului com. Doina. Mentioneaza semnatarul, c pe marginea acestei declaratii s-
a explicat subiectului controlului prevederile art.11 si art.12 din Legea nr.133/2016 si rispunderea
asumatd pentru admiterea conflictului de interese. Sustine semnatarul ci nu au fost depistate
incalcari in activitatea subiectului controlului din momentul angajarii dlui —)

La data de 21.02.2022, nr.intr.1304, subiectul controlului a prezentat punctul de vedere in
care expune motivele si circumstantele care au condus la luarea deciziei in privinta persoanei
apropiate: ,,Infelegdnd cd este un conflict de interese, am discutat mai intdi angajarea sotului cu
primarul com. Doina, i dupd care am decis sd informez in formd scrisd §i
consilierii locali. Deoarece sedinta Consiliului local nu a avut loc in luna octombrie, am pregtit
declaratia despre conflictul de interese si am inregistrat-o la Primdrie la data de 05.11.2021 pentru
a fi adusd la cunostinta consilierilor in sedinta din 12.11.2021.”

Consemneaza subiectul controlului ca ,, satul Rumeantev este o localitate foarte micd cu cca
200 de locuitori, dintre care cei apfi de muncd in mare parte sunt plecati peste hotare sau activeazd
in or. Cahul, iatd de ce, cind am propus consdtenilor functia de fochist nimeni nu a dorit sd aplice
din cauza salariului mic §i a programului de lucru nocturn. Fiind in situatie criticd de incepere a
sezonului de incdlzire a gradinitei de copii am informat verbal primarul com. Doina cd am decis sd
angajez sotul in aceastd functie.”

II. Concluzii si decizii.

Generalizind rezultatele controlului respectarii regimului juridic al conflictelor de interese,
conducindu-se de principiile concludentii, utilitatii si veridicitatii si aplicand propria convingere in
examinarea sub toate aspectele si in mod obiectiv materialul probatoriu administrat in raport cu
presupusele incélcdri invocate la etapa initierii controlului, inspectorul de integritate conchide
incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese de citre dna Demciucova Natalia, director la
Gradinita de copii din satul Rumeantev, raionul Cahul, prin:

- nedeclararea in modul stabilit de art.12 alin.(4)-(5) din Legea nr.133/2016, conflictul de
interese in care s-a aflat la data de 15.10.2021, in cazul in care, detinind calitatea de subiect al
declardrii, fiind in exercitiul functiei de director al Gradinitei de copii din s. Rumeantev si avind
interes personal rezultat din relatia cu persoana apropiatd (sot), a fost chemati sa ia decizii si sa
semneze/incheie in privinta acestuia acte de angajare in functie, Ordinul nr.3 din 15.10.2021 si
Contractul individual de munci nr.121 din 15.10.2021,

- nesolutionarea in modul stabilit de art.14 alin.(3) din Legea nr.133/2016, conflictul de interese
in care s-a aflat la data de 15.10.2021, in cazul in care, detinind calitatea de subiect al declararii,
fiind in exercitiul functiei de director al Gradinitei de copii din s. Rumeantev si avind interes
personal rezultat din relatia cu persoana apropiati (sof), nu s-a abtinut de la luare decizii in privinta
acestuia, influentind in acest mod exercitarea impartiala si obiectivi a atributiilor de serviciu.

- consumarea conflictului de interese la data de 15.10.2021, in cazul in care, fiind in exercitiul
functiei de director al Gradinitei de copii din s. Rumeantev, a luat decizii si a semnat in privinta
persoanei apropiate (sot) actele de angajare in functie, Ordinul nr.3 din 15.10.2021 §1 Contractul
individual de muncé nr.121 din 15.10.2021, cu incélcarea dispozitiilor de declarare si solutionare
conformé a conflictelor de interese.

Potrivit art.23 alin.(4) din Legea nr.133/2016, fapta subiectului declararii in privinta ciruia s-a
constatat ca acesta a solufionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a
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incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a
participat la luarea unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese
constituie temei pentru tragere la rdspundere contraventionald, penald si/sau, dupd caz, pentru
revocarea, destituirea sau incetarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale
subiectului in cauza.

Complementar, se retin prevederile art.15 alin.(1) din Legea nr.133/2016 potrivit carora,
actele administrative emise/adoptate sau actele juridice incheiate personal sau prin intermediul unei
persoane terte intr-o situatie de conflict de interese real sunt lovite de nulitate absolutd, cu exceptia
cazului 1n care anularea acestora ar aduce daune interesului public.

Sub aspect procedural, conform dispozitiilor art.39 alin.(1) din Legea nr.132/2016, in cazul in
care se constatd nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese, inspectorul de integritate
incheie proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea contraventionald, dupi caz,
emite act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor de munci sau de serviciu
ale subiectului declardrii si aplica pentru acesta interdictia de a ocupa o functie publicd sau de
demnitate publica.

In aceastd ordine de idei, inspectorul de integritate conchide ca inactiunile subiectului
controlului de declarare si solutionare conforma a conflictului de interese aparut 15.10.2021, poarti
caracter contraventional i cad sub incidenta art.313? alin.(1) si alin.(2) din Codul contraventional.

Totodata, inspectorul de integritate a luat in considerare prevederile art.39 alin.(2) din Legea
nr.132/2016 care conditioneaza dispunerea masurilor de incetare a mandatului, a raporturilor de
muncd sau de serviciu ale subiectului declararii in functie de gradul de vinovitie al subiectului
declardrii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare
anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia publici detinuta.

Astfel, informatiile disponibile despre activitatea de control a Autorititii Nationale de
Integritate denotd cd subiectul controlului este la prima verificare pe aspectul respectirii regimului
juridic al conflictelor de interese, iar in ce prevede natura abaterilor, inspectorul conchide ci acestea
vizeaza decizii luate de subiectul controlului in circumstante deosebite, in exercitarea cu precidere a
obligatiilor de serviciu si atributiilor functionale, care nu conduc la concluzia ci ar fi fost prejudiciat
interesul public sau afectate interesele altor persoane fizice si juridice.

Din materialele Primériei com. Doina si explicatiile subiectului controlului se retin incercarile
acestuia intreprinse intru evitarea conflictului de interese generat de relatia cu persoana apropiat, si
anume, informarea verbald a primarului com. Doina despre intentia de angajare a sotului, chiar daca
aceste actiuni nu au fost tocmai conforme cu cerintele art.12 si art.14 din Legea nr.133/2016.

In acest sens, inspectorul de integritate considera distonant a aplica in privinta subiectului
controlului mésura de incetare a functiei publice, a interdictiei in ocuparea functiei publice si
adresarea cererii instantei de judecatd privind constatarea nulititii actelor semnate de subiectul
controlului cu incélcarea prevederilor legale ale conflictelor de interese.

Generalizind rezultatele controlului conform propriei convingeri formate in urma examindrii
obiective si impartiale supozitiile invocate la etapa initierii controlului, luAnd act de punctul de
vedere si apreciind materialul probator administrat conform principiilor pertinentei, concludentii,
utilitatii si veridicitatii, conducindu-se de prevederile art.art.2, 3, 12, 14 si 23 din Legea nr.133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale in coroborare cu prevederile art.art.19, 20, 37, 38
s1 39 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul principal
de integritate,-

dispune:

1. Se constata incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese de citre dna Demciucova
Natalia, director la Gradinita de copii din sat. Rumeantev, raionul Cahul, exprimata prin nedeclarare
si nesolutionare conforma situatia de conflict de interese aparuti la data de 15.10.2021.

2. Se aduce la cunostinta dnei Demciucova Natalia prezentul Act de constatare si se
comunicd despre dreptul contestarii acestuia in termen de 30 zile de la emitere, nemijlocit la Curtea
de Apel Chisindu, MD-2043, mun. Chisinau. str. Teilor nr.4.

Prezentul Act de constatare a fost intocmit in doud exemplare, pe 4 (patru) file.

Inspector principal de integritate Ada Griciuc
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