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ACT DE CONSTATARE
nr. 108/11
mun. Chisinau 14 martie 2022

Inspector principal de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autorititii Nationale de
Integritate, Alexandru Stavinschi, examindnd materialele dosarului de control privind respectarea

regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Terzi Galina, niscuti la [
E—— 0. I ol i primaral

comunei Buddi, raionul Taraclia, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La 28 octombrie 2021 in cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate a fost inregistrati
sesizarea nr. 10278, care la 29 octombrie 2021, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea
nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a fost repartizatd aleatoriu prin
sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

La 29 noiembrie 2021, conform procesului verbal de initiere a controlului, in temeiul
prevederilor art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in
privinta dnei Terzi Galina, primar al comunei Budai, raionul Taraclia, a fost initiat controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

La 29 decembrie 2021, in legétura cu suspendarea din functie a inspectorului de integritate
care a initiat controlul, dosarul de control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese a fost repartizat aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizirilor citre
inspectorul de integritate Alexandru Stavinschi.

Prin scrisoarea nr. 04-15/7127 din 03 decembrie 2021, receptionati la 07 decembrie 2021,
dl Terzi Galina a fost informatd despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile previzute la art. 32 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea National de Integritate.

Conform informatiilor publice amplasate pe Portalul National al Instantelor de Judecats
(https://jch.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/928c7e8e-2ec1-44de-bf12-2844b59a086d),
s-a constatat cad dl Terzi Galina exercitd mandatul de primar al comunei Budii, raionul Taraclia,
validat prin hotérarea Judecatoriei Cahul din 30 octombrie 2019 precum si in urma alegerilor locale
generale din 14 iunie 2015.

Conform art. 37, alin. (4) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, controlul nu poate fi initiat in cazul in care de la admiterea conflictului de interese sau
de la aparitia stdrii de incompatibilitate, de restrictie sau de limitare au trecut mai mult de trei ani.

Potrivit materialelor anexate la rdspunsul primiriei comunei Budii, raionul Taraclia,
Inregistrat in cadrul Autoritatii la 23 decembrie 2021 cu nr. 12460, s-a constatat ci in perioada de
trei ani pand la initierea controlului, dna Terzi Galina exercitind mandatul de primar al comunei
Buddi, raionul Taraclia, a emis acte administrative si a incheiat direct acte juridice care vizeaza
persoana apropiata — fiica —, dupd cum urmeazi:




- Acord aditional nr. 1 din 01 aprilie 2019 la contractul individual de munca nr. 5 din 17
septembrie 2018 incheiat intre priméaria comunei Budai in persoana primarului Terzi Galina
si dna [

- Dispozitia Primériei Budai nr. 51 — i din 01 aprilie 2019 cu privire la angajarea prin cumul a
dnei | i functia de operator de sunete din comuna Budai.

- Dispozitia Primériei Budai nr. 68 — i din 18 iulie 2020 cu privire la acordarea dnei -
B concediu partial platit.

La 25 ianuarie 2022, prin scrisoarea nr. 04-11/428, receptionata la 31 ianuarie 2022, dl Terzi

Galina a fost invitat la sediul Autoritatii Nationale de Integritate, s prezinte punctul de vedere

asupra eventualei incélcari a regimului juridic privind conflictele de interese, si la 14 februarie 2020,

in cadrul Autoritatii cu nr. 1082 a fost inregistrat punctul de vedere a dnei Terzi Galina, in care a

indicat “mult timp nu au fost si nici nu sunt doritori de a activa in functiile vacante a subdiviziunilor

primdriei (aceste functii sunt §i sef al cdminului cultural, asistent medical, educator, etc.), iar acei
care se angajeazd pe cdteva luni, nu au suficiente cunostinge pentru inlocuirea functiilor vacante

(de obicei sunt studii medii si in rare cazuri studii medii de o altd specialitate), angajam pe toti, dar

calitatea lucrului desigur are de suferit. Ludnd in consideratie cd fiica a obtinut studii superioare

si s-a cdsatorit in localitate, a fost angajatd la una din functiile vacante si anume functia de
bibliotecar. Nu a urmdrit scopuri ilegale. Ca orice conducdtor, a cdutat solutii din situatiile create,
incearcd sd organizeze toate tipurile de activitdti. Cu indeplinirea tabelului de pontaj a activitdtii
fiicei se ocupa secretarul consiliului, iar verificarea activitdtii o indeplinea centrul raional de
culturd, unde fiica transmitea toate planurile §i rezultatele activitdtii. Ei nu au avut pretentii la
activitatea fiicei §i au caracterizat-o doar pozitiv. Pentru munca efectuatd, fiica a primit doar
salariul previzut de lege. In rezultatul inspectiei financiare, nu au fost depistate careva incdlcdri
referitor la achitarea pldtilor salariale fiicei sale. Rezultd cd chiar dacd ea are studii superioare si
doreste sd activeze in pofida multor functii vacante, ea nu o poate face din motiv cii mama e primar?

Ea (Terzi Galina) nu o poate intrefine si considerd cd ea (fiica) trebuie sa lucreze §i sd aducd

beneficii familiei, comunei si statului. Mai ales cd functii vacante in comund sunt. Tinerii care

finiseazd gimnaziul in comund nu mai revin, toti sunt plecati in strdindtate i cu mortalitatea de 18-

20 persoane in an si un nou-ndscut cine v-a activa? Cdnd v-or fi ocupate toate functiile vacante in

subdiviziunile primdriei? Cred cd nici o datd, cu atdt mai mult in astfel de comune mici ca a noastrd

— 500 de locuitori §i toatd gradinita — 19 copii. Fiica a plecat in luna februarie 2020 in concediu

medical, ulterior in concediu pentru ingrijirea copilului pdnd la 3 ani. Ea nu activeazd deja 2 ani

si dacd nu v-a pleca in concediu pentru ingrijirea a celui de-a doilea copil, urmeazd sd revind la
muncd in luna mai 2023. Nu cautd scuze, doreste doar sd mentioneze cd nu a avut intentii rele, ea

(Terzi Galina) doar cautd orice solutii la problemele apdrute in localitate. In declaratiile de avere

si interese personale a indicat i fiica in perioada cdnd locuia la ea, nu ascundea si nu ascunde

informatia. In 2019 - 2020 a fost supusd verificarii de cdtre CNA §i inspectia financiard care nu
au depistat careva incdlcdri in calitate de persoand cu functie de demnitate publicd. Nu doregte sd
creadd cd cea mai gravd incdlcare este impunerea fiicei sd activeze pentru bundstarea localitdtii”

In urma examinarii in ansamblu a tuturor circumstantelor de fapt constatate in baza
materialelor acumulate, conform principiului pertinentei, concludentii, utilititii si veridicitatii
acestora, inspectorul de integritatea concluzioneaza ci dna Terzi Galina, exercitind mandatul de
primar al comunei Budai, raionul Taraclia, a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese,
manifestat prin neinformarea in conformitate cu art. 12, alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, in termen de 3 zile de la data constatdrii, in scris,

Autoritatea Nationald de Integritate despre conflictul de interese real in care se afli si nesolutionarea

in conformitate cu art. 14, alin. (3) si (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si

intereselor personale, a conflictului de interese real, prin emiterea actelor administrative si
incheierea directd a actelor juridice, care vizeazi persoana aproplata fiica

Potrivit anexei din Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functu
de demnitate publicd, primarul este o persoand cu functie de demnitate publicd.

in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, dl Terzi Galina, detindnd o functie de demnitate publica previzuti in



anexa la Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica, este subiect al declararii averii si intereselor personale.

Potrivit art. 2, din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,

conflict de interese reprezintd situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitdtilor ce ii revin potrivit legii;

interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce rezultd
din activitdtile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alfi agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

persoand_apropiatd este_sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declardrii,
persoana aflatd la intrefinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana inruditd prin sdnge
sau prin adopfie cu subiectului declardrii (pdrinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoatd,
unchi/mdtugd) §i persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnatd,
socru/soacrd, ginere/nord),;

Conform art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat sd
rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terfe un act juridic, sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care are
interese personale sau care vizeazd persoane ce ii sdnt apropiate, persoanele fizice si juridice cu
care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald
si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd.

In conformitate cu art. 12, alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, dl Terzi Galina, exercitind mandatul de primar al comunei Budai, raionul
Taraclia, era obligat sd informeze Autoritatea Nationald de Integritate imediat, dar nu mai tdrziu
de 3 zile de la data constatdrii, despre conflictul de interese in care se afld si sd nu rezolve
cererea/demersul, sd nu emitd actul administrativ, sd nu incheie, direct sau prin intermediul unei
persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau sd nu participe la luarea deciziei in exercitarea
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pdnd la solutionarea conflictului de
interese.

In cadrul controlului, conform registrului de stat al populatiei, s-a constatat relatia de parinte
— copil a dnei Terzi Galina cu dna _, in sensul notiunii prevazute la art. 2 din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

Conform informatiilor din sistemul de management a documentelor electronice “E-
Management” al Autorittii Nationale de Integritate precum si a registrului declaratiilor privind
conflictele de interese a Autoritétii Nationale de Integritate, dl Terzi Galina, primar al comunei
Budai, raionul Taraclia, nu a depus declaratia despre conflictul de interese.

In conformitate cu art. 12, alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declardrii de
rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau
prin intermediul unei persoane terfe a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei
decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu incdlcarea
prevederilor alin. (4) si (7).

Potrivit art. 14, alin. (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, solutionarea unui conflict de interese real se face prin examinarea situatiei de conflict si
prin determinarea si aplicarea optiunii pentru solutionarea conflictului. Conflictul de interese real
se solutioneazd de cidtre subiectul declararii, conducitorul organizatiei publice, Autoritatea
Nationald de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz.

Conform art. 14, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, pdnd la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declardrii, in persoana dnei
Terzi Galina, {i este interzisd intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza datd, cu exceptia abtinerii.

Totodata, potrivit art. 10 alin. 1) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local, alesul
local este dator sa fie demn de increderea alegdtorilor, sd contribuie prin exemplu personal la




consolidarea autoritdfii administratiei publice locale pe care o reprezintd, onorarea obligatiilor
civice, asigurarea ordinii publice §i la respectarea legislatiei.

La fel, exercitand o functie de demnitate publicd, dl Terzi Galina, era obligat sa respecte si
prevederile art. 4 si art. 5! din Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica
care prevad: exercitarea functiei de demnitate publicd se bazeazd pe principiile legalitditii, liberului
consim{dmadnt, transparentei, exemplului personal, responsabilitatii si al loialitdtii. Persoanele cu
Sfunctii de demnitate publicd au obligatia sd respecte prevederile art. 7 alin. (2) lit. a), b) §i d) din
Legea nr.325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea integritdtii institutionale.

Potrivit art. 7 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 325/2013 privind evaluarea integritatii
institutionale, agentii publici au obligatia sd cunoascad §i sd respecte obligatiile ce le revin conform
politicilor anticoruptie nationale §i sectoriale prevdzute la art. 5;

Potrivit art. 5 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 325/2013 privind evaluarea integrititii
institutionale, climatul de integritate institutionald se asigurd prin aplicarea politicilor anticoruptie
nationale §i sectoriale, precum si a cerintelor specifice de integritate profesionald pentru activitatea
agentilor publici in cadrul entitdtii publice. Se considerd politici anticoruptie nationale §i sectoriale
care asigurd climatul de integritate institutionald - regimul conflictului de interese.

Astfel, prin nerespectarea politicilor anticoruptie nationale si sectoriale care se referd la
regimul juridic al conflictelor de interese, dl Terzi Galina, primar al comunei Budai, raionul Taraclia
nu a asigurat climatul de integritate institutional si nu a exercitat atributiile de serviciu cu integritate
profesionald, prevazute la art. 5 alin. (1) din Legea nr. 325/2013 privind evaluarea integritatii
institutionale.

Luand in consideratie cele expuse, inspectorul de integritatea concluzioneaza cd dna Terzi
Galina, exercitdnd mandatul de primar al comunei Budii, raionul Taraclia, a fost obligatd, in
conformitate cu art. art. 12, alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, sé informeze in scris Autoritatea Nationala de Integritate, in termen de 3 zile de la data
constatérii despre conflictul de interese real in care se afld si s solutioneze, in conformitate cu art.
14, alin. (3) si (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
conflictului de interese real, prin abtinerea de la emiterea actelor administrative si incheierea directa
a actelor juridice, care vizeaza persoana apropiatd — copilul i

Conform art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitdtilor, restrictiilor si limitdrilor, inspectorul de integritate emite un act de constatare
in cazul in care stabileste cd persoana supusd controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul
de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei
persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu
incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Totodata, potrivit art. 39 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, in cazul in care se constatd nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese
ori incdlcarea regimului juridic al incompatibilitdtilor, restrictiilor si limitdrilor, inspectorul de
integritate:

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea contraventionald.

b) dupd caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor
de muncd sau de serviciu ale subiectului declardrii si aplicd pentru acesta interdictia de a ocupa o
functie publicd sau de demnitate publicad.

Conform art. 39 alin. (2) si (5) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationali de
Integritate, inspectorul de integritate decide dacd dispune mdsurile mentionate la alin.(1) lit. b) in
Junctie de gradul de vinovdtiei al subiectului declardrii, de natura abaterii, de numadrul si durata
abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de
Junctia publicd detinutd. La aprecierea faptului dacd sunt aduse daune interesului public se va tine
cont in principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numdrul de persoane afectate,
de marimea prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau
international, de afectarea reputatiei autoritdtii/institutiei publice sau a bunei functiondri a
acesteia, precum §i de alte circumstante care ar afecta interesul public.

In speta de control, inspectorul de integritate, avand in vedere faptele admise de citre dna
Terzi Galina 1in corelatie cu criteriile previzute la art. 39 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire



la Autoritatea Nationala de Integritate (lipsa prejudiciului adus interesului public, caracterul unitar,
lipsa comiterii unor abateri similare anterior, natura abaterii, functia detinutd), nu va solicita
incetarea mandatului subiectului declararii si nu va aplica interdictia de a ocupa o functie publica
sau de demnitate publica.

Avéand in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 39 din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constatd ca dl Terzi Galina, exercitind mandatul de primar al comunei Budai, raionul
Taraclia, a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:

- neinformarea in conformitate cu art. 12, alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, in termen de 3 zile de la data constatdrii, in scris, Autoritatea
Nationala de Integritate despre conflictul de interese real in care se afla;

nesolutionarea in conformitate cu art. 14, alin. (3) si (4) din Legea nr. 133/2016 privind

declararea averii si intereselor personale, a conflictului de interese real, prin emiterea actelor

administrative si incheierea directa a actelor juridice, care persoana apropiata — fiica

, dupd cum urmeaza:

- Acord aditional nr. 1 din 01 aprilie 2019 la contractul individual de munca nr. 5 din 17
septembrie 2018 incheiat intre priméria comunei Budai in persoana primarului Terzi Galina
si dna [N

- Dispozitia Primariei Budéi nr. 51 — i din 01 aprilie 2019 cu privire la angajarea prin cumul a
dnei [ in functia de operator de sunete din comuna Budsi.

- Dispozitia Primariei Budai nr. 68 — i din 18 iulie 2020 cu privire la acordarea dnei [N
- concediu partial platit.

2. Se aduce la cunostinta dnei Terzi Galina, actul de constatare si se informeazi despre dreptul de

a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emitere la Curtea de Apel Chisindu.

Inspector principal de integritate
al Inspectoratului de Integritate Alexandru STAVINSCHI



