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ACT DE CONSTATARE
nr. 153/21

mun. Chisiniau 28 martie 2022

Inspectorul principal de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale
de Integritate (in continuare - ANI), Natalia IVANOV, examinind materialele dosarului de

control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei
Popa Olga, 1ONP . [N, - NN, oo i I
h, sef adjunct al Directiei Educatie Ungheni (in continuare — sef adjunct DE

Ungheni), in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationali de
Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care -

A CONSTATAT:

La data de 29.11.2021 in cadrul ANI a fost inregistrati sesizarea Directiei Generale
Teritoriale “Nord” a Centrului National Anticoruptie (cu materialele atasate), nr. 11527 (nr. de
inregistrare in cancelaria ANI), prin care se invocd eventuala incilcare a regimului juridic al
conflictelor de interese de catre dna Popa Olga, sef adjunct DE Ungheni.

In aceeasi zi, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nafionald de Integritate, sesizarea a fost repartizati aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor, cod atribuit — 20210221014.

Potrivit sesizérii, dna Popa Olga ar fi admis incalcarea regimului juridic al conflictelor de
interese prin emiterea/semnarea in perioada 28.12.2018-25.07.2019 a ordinelor in privinta
propriei persoane prin care si-a stabilit suplimente salariale in marime de 50% din salariul tarifar.
Subsecvent, s-a solicitat initierea controlului privind verificarea respectirii regimului juridic al
conflictelor de interese de citre persoana prenotati.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate, in termen de 30 zile de la data
repartizdrii sesizdrilor, efectueaza verificarea prealabild a acestora, in cadrul cireia verifica
respectarea conditiilor de forma si continut ale sesizdrilor si existenta banuielii rezonabile
privind incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Verificand sesizarea sub aspectul respectirii conditiilor de forma si continut s-a stabilit ca,
sesizarea corespunde cerintelor prevazute de art. 75 din Codul Administrativ.

Conform art. 85 alin. (3) al Codului admininstrativ al RM, autoritatea publica trebuie sa
stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fira a se limita la
dovezile si afirmatiile participantilor.

Potrivit art. 87 alin. (1) din Codul administrativ al RM, autoritatea publicd se conduce de
probele pe care le considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii
de fapt.
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In vederea stabilirii statutului juridic a dnei Popa Olga prin prisma cadrului legal incident
declardrii averii si intereselor personale, inspectorul de integritate a accesat datele continute in
sistemul informational e-Integritate, identificind declaratiile de avere si interese personale depuse
de catre dumneaei in perioada 2016-2021 in calitate de sef adjunct al DE Ungheni.

Astfel, s-a constatat cd dna Popa Olga detine calitatea de subiect al declararii averii si
intereselor personale in conformitate cu prevederile art.3, alin.(1), lit. €) al Legii nr.133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale — conducitor adjunct al organizatiei publice.

Dat fiind faptul ca din sesizare nu era clara legétura cauzali intre fuctiile detinute de dna
Popa Olga in cadrul DE Ungheni si actele administrative semnate de aceasta, la data de
08.12.2021, in temeiul art. 19, lit. b) si art. 20 lit. b) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nafionald de Integritate, prin demersul nr. 04-21/7238 inspectorul de integritate a
solicitat DE Ungheni un set de documente care ar contribui la elucidarea spetei.

La data de 17.12.2021 in cancelaria ANI a fost inregistrat raspunsul DE Ungheni, nr.
12287, la care au fost anexate urmatoarele documente relevante examinirii prealabile a sesizarii:

- Decizia Consiliului raional Ungheni ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a DE Ungheni”, nr. 7/1 din 24.09.2015;

- Fisa postului sefului adjunct al DE Ungheni;

- Ordinul DE Ungheni ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Sectiei Management al Curriculumului si Formare Profesionald Continui
(SMCFPC)”, nr. 536 din 03.11.2017,

- Fisa postului sefului SMCFPC;

- Ordinele: nr. 31 din 22.03.2019, nr. 52 din 24.04.2019, nr. 71 din 28.05.2019 si nr. 142
din 24.06.2019 ,,Cu privire la stabilirea suplimentului pentru cumularea atributiilor de
baza cu atributiile unei functii vacante”;

- Acordul dnei Popa Olga din 02.08.2021 cu privire la retinerea supraplatilor salariale;

- Nota sefului DE Ungheni privind retinerea platilor din salariul dnei Popa Olga.

Conform Regulamentului de organizare si functionare a DE Ungheni, aceasti subdiviziune
creatd de Consiliul raional Ungheni are calitate de persoani juridica.

Potrivit Dispozitiei presedintelui r-lui Ungheni, nr. 527-02/3-2 din 28.12.2018, in perioada
28.12.2018-24.07.2019, dna Popa Olga, sef adjunct al DE Ungheni a exercitat atributiile
functionale ale sefului directiei prenotate, dispunind de dreptul de semniturd pe documentele
financiar-bancare.

SMCFPC este o subdiviziune a DE Ungheni, aspect statuat in Regulamentul de organizare
si functionare a acestei sectii. Corelativ, seful SMCFPC este subordonat sefului DE Ungheni.

Totodatd, la data de 08.12.2021, prin demersul nr. 04-21/7240, inspectorul de integritate a
solicitat Directiei Teritoriale Inspectare Financiarda Ungheni copia Raportului cu privire la
inspectarea financiard complexa a DE Ungheni pentru perioada 2017-2020, document care a fost
inregistrat in cancelaria ANI cu nr. 12185 din 15.12.2021.

Raspunsul receptionat de la Directia Teritoriali Inspectare Financiara Ungheni, denota
faptul cd, pe lingd functia de sef adjunct al DE Ungheni, admitind incilcarea unor acte
normative, dna Popa Olga a mai cumulat si functia temporar vacanti de sef al SMCFPC, pentru
care, in perioada 22.03.2019-24.06.2019 a semnat acte administrative care vizau propria
persoana.

Astfel, examinind documentele enumerate mai sus, inspectorul de integritate a stabilit faptul
cd dna Popa Olga a emis si semnat 4 acte administrative (ordine) prin care si-a autodesemnat
suplimente de 50% din salariul tarifar pentru cumularea functiei de sef adjunct al DE Ungheni cu
cea de sef al SMCFPC.

La 20.12.2021, dat fiind faptul stabilirii de catre inspectorul de integritate a existentei unei
banuieli rezonabile de incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese, in conformitate cu
prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, prin
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procesul-verbal nr. 1260/21, in privinta dnei Popa Olga, a fost initiat controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.
Prin scrisoarea nr. 04-21/7423 din 20.12.2021, receptionatd la adresa de e-mail
, dna Popa Olga a fost informata despre initierea in privinta sa a controlului
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile sale previzute
la art. 32 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationali de Integritate, fapt comfirmat
de dumneaei.

Prin scrisoarea nr. 04-21/7433 din 20.12.2021, inspectorul de integritate a informat si
autorul sesizdrii referitor la initierea controlului prenotat.

In temeiul prevederilor legale previzute la art. 20, alin. (1) lit. b), art. 33, alin. (6) si art. 37,
alin. (4) din Legea nr. 132/2016, au fost solicitate CR Ungheni (solicitarea nr. 04-21/170 din
12.01.2022) informatii si documente necesare desfasurarii controlului, dupa cum urmeaza:

1. Declaratiile cu privire la conflictele de interese, declarate in perioada martie - iunie 2019
de catre dna Popa Olga, aparute odatd cu necesitatea emiterii/semnarii Ordineior referitoare Ia
stabilirea suplimentului pentru cumularea atributiilor de bazi cu atributiile unei functii vacante;

2. Deciziile/solutiile oferite de catre CR Ungheni dnei Popa Olga drept urmare a declararii
conflictelor de interese in privinta propriei persoane;

3. Extrasele din Registrul conflictelor de interese tinut de CR Ungheni (relevante pct. 1 si
2).

Prin raspunsul CR Ungheni, nr. 529 din 25.01.2022, s-a constatat faptul ci dna Popa
Olga nu a depus careva declaratii de conflicte de interese la emiterea celor 4 acte administrative.

Astfel, din materialul probator administrat in cadrul desfasurarii controlului, inspectorul de
integritate a stabilit:

-Prin Decizia CR Ungheni, nr. 8/2 din 27.12.2018, dna [ (scf al DE Ungheni) a
fost aleasa in functia de vicepresedinte al r-lui Ungheni;

-Prin Dispozitia presedintelui r-lui Ungheni, nr. 527-02/3-2 din 28.12.2018, dna Popa
Olga, sef adjunct DE Ungheni a fost imputernicitd in vederea exercitarii functiei de sef DE
Ungheni, pe perioada suspendérii raporturilor de munci ale dnei _

-Prin Ordinele: nr. 31 din 22.03.2019, nr. 52 din 24.04.2019, nr. 71 din 28.05.2019 si nr.
142 din 24.06.2019 ,,Cu privire la stabilirea suplimentului pentru cumularea atributiilor de bazi
cu atributiile unei functii vacante”, dna Popa Olga si-a autodesemnat 50% din salariul tarifar
pentru cumularea functiei de sef SMCFPC.

In vederea asigurarii respectdrii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-21/1091 din
25.02.2022, aviz de receptie DS8006190813AS din 11.03.2022, dna Popa Olga a fost invitati la
sediul Autoritatii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra
obiectului controlului.

in punctul siu de vedere, inregistrat in cancelaria ANI cu nr. 2250 din 24.03.2022, dna
Popa Olga a indicat urmitoarele: ,,Subsemnata, Popa Olga, sef adjunct Directie Educatie
Ungheni, am indeplinit suplimentar atributiile de serviciu ale sefului sectiei MCFPC, conform
Regulamentului de organizare si functionare a Sectiei Management al Curriculumului si
Formare Profesionald Continud (MCFPC), aprobat prin Ordinul DE Ungheni nr. 536 din
03.11.2017, primind supliment salarial pentru realizarea sarcinilor, in limita economiei de
mijloace din fondul de salarizare al unitdtii, conform art. 24 al. 1) din Legea 270 din 23.11.2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar. Acest supliment I-am primit in perioada
2017-2020 (cu excepfia perioadei concediului de maternitate si de ingrijire a copiiului). In
perioada decembrie-iunie 2019, am activat in calitate de sef adjunct directie. Sefa Directiei
Educatie Ungheni in perioada decembrie-iunie 2019 a activat in functie de demnitate publicd in
calitate de vicepresedinte al raionului Ungheni. Din motivul inducerii in eroare de cdtre
persoana cu atribufiile in domeniul resurselor umane am semnat ordinele cu privire la
suplimentul salarial. Ulterior, in urma controlului efectuat de cdtre inspectia financiard, am fost
informatd despre incdlcare. De aceea, avind ca scop remedierea neintdrziatd a situatiei, la
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02.08.2021 am semnat acordul personal privind retinerea din salariul lunar a sumei constatate
ca flind achitatd neregulamentar. La moment a fost restituitd suma de 12521,09 lei”.

Aprecierea inspectorului de integritate.

In conformitate cu prevederile art. 6 lit. b) si ¢) din Legea cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, nr. 132/2016, in vederea realizirii misiunii sale, Autoritatea exerciti
controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese al incompatibilititilor,
restrictiilor §i limitdrilor, cit si constatarea si sanctionarea incalcarilor regimului juridic al
declardrii averii si intereselor personale, al conflictelor de interese, al incompatibilititilor,
restrictiilor si limitarilor.

Conform art. 19 lit. b) din aceeasi Lege, controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese se efectueaza de catre inspectorul de integritate.

Potrivit art. 31 din Legea integritdtii, nr. 82 din 25.05.2017, controlul conflictelor de
interese ale agentilor publici subiecti ai declararii averii si intereselor personale se efectueazi de
catre Autoritatea Nationald de Integritate in conformitate cu prevederile legislatiei ce
reglementeaza statutul Autoritatii si ale legislatiei privind declararea si controlul averii si
intereselor personale.

Principiile de evitare a conflictelor de interese si categoriile conflictelor de interese precum
si modul de declarare si solutionare a acestora sunt aspecte reglementate la art. 11-14 al Legii
nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale:

conflictul de interese - situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd, sau ar putea influenta exercitarea impartialda si obiectivdi a obligatiilor si
responsabilitatilor ce i revin potrivit legii.

interesul personal - orice interes material sau nematerial al subiectului declaririi ce rezulta
din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale.

Art. 12 alin. (3) din legea citata supra, stipuleaza: conflictul de interese real apare in cazul
in care subiectul declardrii este chemat si rezolve o cerere/un demers, si emitd un act
administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o
decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazi
persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectivd a mandatului,
a functiei publice sau de demnitate publica.

Din definitia mentionatd, remarcdm c& conflictul de interese real include doui
componente: a) participarea subiectului declararii la luarea unei decizii - aceasti conditie este
indeplinita atit atunci cind decizia depinde exclusiv de voinfa functionarului in cauzi, cit si
atunci cind actiunea functionarului respectiv este doar o veriga din procesul de luare a deciziei,
el reprezentind, in situatia datd, o parte a unui organism colectiv care decide prin vot si b)
existenfa unui interes personal material - aceastd conditie este indeplinitd atunci cind
functionarul sau o persoana apropiata acestuia obtine un beneficiu de pe urma deciziei luate.
Asadar, pentru a se afla intr-un conflict de interese, subiectul declaririi trebuie si ia parte la
luarea unei decizii, sau si-si asume integral luarea unei decizii/emiterea unui act administrativ
care s ii influenteze un interes personal material.

La caz, art. 12 alin. (4) lit. a) si b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale o obliga pe dna Popa Olga si informeze imediat organul ierarhic superior
(raportat la spetd — CR Ungheni), dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatirii, despre
conflictul de interese in care se afla si sd nu rezolve cererea/demersul, si nu emiti actul
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administrativ, sd nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, si nu ia
sau sd nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica pina la solutionarea conflictului de interese.

Subsecvent, art. 12 alin. (5) din aceiasi lege prevedea cid informarea despre aparitia unui

conflict de interese real se va face pina la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului
administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane teite, a actului juridic,
participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie
sa contind date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza
sau poate influenta indeplinirea impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica.

Conform art. 14, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, pana la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declardrii, in persoana
dnei Popa Olga, i-a fost interzisad intreprinderea oricérei actiuni in sensul emiterii/semndrii in
nume propriu a celor 4 Ordine “Cu privire la stabilirea suplimentului pentru cumularea
atributiilor de baza cu atributiile unei functii vacante”, cu exceptia abtinerii.

Art. 14, alin. (4) a legii prenotate stipuleaza expres cd, subiectul declararii poate solutiona
conflictul de interese real in care se afld prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la
emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la
luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informind toate partile vizate de decizia respectiva

Potrivit materialelor acumulate la dosarul de control s-a stabilit faptul c4, dna Popa Olga a
emis in privinta propriei persoane 4 Ordine ,,Cu privire la stabilirea suplimentului pentru
cumularea atributiilor de baza cu atributiile unei functii vacante” (acte administrative) dupa
cum urmeazd: Ordinul nr. 31 din 22.03.2019, Ordinul nr. 52 din 24.04.2019, Ordinul nr. 71 din
28.05.2019 si Ordinul nr. 142 din 24.06.2019, ignorind prevederile cadrului legal in materie de
declarare si solutionare a conflictelor de interese, fapt prin care a admis consumarea acestora.

Aflata in situatia celor 4 conflicte de interese, dna Popa Olga era obligati si le trateze prin
acceptarea responsabilitdtii pentru identificarea intereselor personale, reiesite din caracterul
patrimonial/material ale actelor administrative care vizau propria persoans, care era in conflict cu
indatoririle sale ca sef adjunct al DE Ungheni, precum si prin acceptarea responsabilitatii de a
lua mésuri pentru solutionarea pozitiva a conflictelor de interese in care se afla. Or, necesitatea
evitarii conflictelor de interese de citre subiectii declardrii averilor si intereselor personale
reprezintd, pe bund dreptate, o norma de conduiti a acestora.

In acest sens, unica conduit legald a subiectului controlului era sa informeze imediat, dar
nu mai tarziu de 3 zile de la data constatérii, in scris, CR Ungheni, ci este afectati de conflicte
de interese 1n exercitarea functiei detinute.

Totodatd, dansa urma sa astepte reactia organului ierarhic superior fird a se implica in
procesul de emitere/semnare a celor 4 acte administrative care vizau propria persoana.

La caz, din punctul de vedere prezentat de subiectul controlului, inspectorul nu identifica
probe concrete, pertinente si concludente care ar demonstra ci dna Popa Olga a informat CR
Ungheni despre situatiile de conflicte de interese in care s-a aflat si nici probe care ar
demonstra cd tratarea si solutionarea acestor conflicte de interese a avut loc in modul prevazut
la art. art. 12 alin. (4)-(5) si art. 14 alin. (3)-(4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, la data emiterii/semnarii actelor administrative litigioase ce
vizau propria persoana.

Examinind punctul de vedere al subiectului controlului in partea ce tine de afirmatia
precum cd “am indeplinit suplimentar atributiile de serviciu ale sefului sectiei MCFPC, conform
Regulamentului de organizare si functionare a Sectiei Management al Curriculumului si
Formare Profesionald Continud (MCFPC), aprobat prin Ordinul DE Ungheni nr. 536 din
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03.11.2017, primind supliment salarial pentru realizarea sarcinilor, in limita economiei de
mijloace din fondul de salarizare al unitdatii, conform art. 24 al. 1) din Legea 270 din 23.11.2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar” inspectorul de integritate retine
urmaétoarele:

In concordanti cu pct. 2 si 4 al Regulamentului de organizare si functionare a DE Ungheni,
aprobat prin Decizia CR Ungheni, nr. 7/1 din 24.09.2015, DE Ungheni este o subdiviziune a CR
Ungheni, avind statut de persoana juridica. Subsecvent, conform pct. 18 si pct 19 4), 7) si 8) din
documentul prenotat statuiazd faptul ca seful directiei este responsabil de intreaga activitate a
acestel institutii, organizeaza activitatea si stabileste atributiile personalului directiei, numeste in
functii publice, modifica, suspend si inceteaza, in conditiile legii, raporturile de serviciu ale
functionarilor publici din subordine, asigurd realizarea procedurii de evaluare a performantelor
personalului directiei determinind mésurile de stimulare sau de sanctionare a salariatilor. La caz,
pct. 22 din Regulamentul prenotat stabileste ca, in caz de absentd temporard motivata, atributiile
sefului directiei sunt exercitate de seful adjunct al acestei entitati, sau dupa caz, de un alt angajat
al directiei.

Conform Fisei postului, seful adjunct al DE Ungheni, reprezintd o functie publicd de
conducere, acesta asigurind inclusiv conducerea activitatii sectiei MCFPC.

Potrivit pct. 2 al Regulamentului de organizare si functionare a sectiei MCFPC, aprobat
prin Ordinul nr. 536 din 03.11.2017, aceastd sectie este o subdiviziune a DE Ungheni fiind
subordonata direct sefului adjunct al DE Ungheni.

Conform Fisei postului, seful sectiei MCFPC reprezinti o functie publicd de conducere.
Acesta conduce activitatea subdiviziunii, coordoneazd si evalueazd activitatea angajatilor
subdiviziunii, inainteazd propuneri sefului DE Ungheni privind stimularea angajatilor sectiei
raportindu-i direct sefului DE Ungheni si sefului adjunct al acestei directii.

Prevederile art. 24 alin. (3) si (4) al Legii 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar stipuleaza expres faptul ca nu se permite personalului cu functii de conducere si
corpului_profesoral cumularea atributiilor altor functii in orele lor de program, cu exceptia
cazurilor stabilite de prezenta lege cit si faptul ca nu se plitesc suplimente pentru executarea de
cétre loctiitorii titulari a obligatiilor functiilor de conducere vacante sau temporar absente. Acest
aspect este sustinut si in Raportul cu privire la inspectarea financiard complexi a DE Ungheni
pentru perioada de activitate 01.07.2017-31.12.2020 prezentat de Directia Teritoriala Inspectare
Financiara Ungheni, anexat la materialele dosarului de control. La caz, Directia Teritoriald
Inspectare Financiard Ungheni a stabilit cd cele 4 Ordine “Cu privire la stabilirea suplimentului
pentru cumularea atributiilor de baza cu atributiile unei functii vacante” au fost emise ilegal, cu
incélcarea prevederilor Legii 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Astfel, se constatd c3, pe linga faptul ca dna Popa Olga a incalcat cadrul legal sub aspectul
sistemului de salarizare, aceasta nu s-a conformat nici cadrului legal in materie de respectare a
conflictelor de interese. Or, autoaprecierea capacititilor si aptitudinilor profesionale in mod
arbitrar, automat partinitor, care au generat autodesemnarea de citre dna Popa Olga a
suplimentelor nu constituie altceva decit luarea unor decizii cu caracter financiar/patrimonial in
privinta sa, indubitabil indreptate pentru a-si imbunititi bunistarea financiard, care au servit
drept temei pentru achitarea propriu-zisd de citre angajatorul siu a sumelor de bani pe care
dumneaei le-a solicitat prin ordinele semnate in privinta propriei persoane, contrar exigentelor
legale. La caz, inspectorul de integritate subliniaza faptul c4, chiar si in situatia in care subiectul
controlului ar fi emis aceste acte administrative in strictd concordantd cu prevederile Legii
27072018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, aceasta nu ar fi fost scutiti de
respectarea exigentelor Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale de
fiecare daté cind era pusa in situatia de a lua decizii, mai ales cu caracter patrimonial/material in
privinta propriei persoane. Mai mult ca atit, conform rigorilor legii precitate, in calitate de
conducator al unei entitdfi publice (DE Ungheni), dna Popa Olga avea obligatia sd ofere
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subalternilor sdi exemplul propriu de respectare a interesului public si de neadmitere a
incidentelor de integritate in activitatea profesionald. Or, intr-o ordine logica de idei, desprinsa
din cadrul legal pertinent spetei date, interesele personale patrimoniale/materiale nu pot concura
cu exercitarea impartiala a functiei.

Subsecvent, inspectorul de integritate mentioneazid faptul ci normele legale care
reglementeazd comportamentul subiectului in materie de conflicte de interese reprezinti in sine
norme imperative sau categorice adica cele de la dispozitia cdrora nu se admite nici o derogare,
sub sanctiune. Or, prin instituirea acestora legiuitorul nu a l3sat la discretia subiectilor declararii
latitudinea de a-si alege comportarea in ipoteza data.

Se retine cd, in partea a doua a punctului de vedere exprimat, subiectul controlului
recunoaste faptele ilicite, comunicind faptul ca “Din motivul inducerii in eroare de cdtre
persoana cu atributiile in domeniul resurselor umane am semnat ordinele cu privire la
suplimentul salarial. Ulterior, in urma controlului efectuat de cdtre inspectia financiard, am fost
informatd despre incdlcare. De aceea, avind ca scop remedierea neintdrziatd a situatiei, la
02.08.2021 am semnat acordul personal privind retinerea din salariul lunar a sumei constatate
ca fiind achitatd neregulamentar. La moment a fost restituitd suma de 12521,09 lei ”. Or, in
cadrul controlului, inspectorul de integritate a recetionat si a examinat Acordul dnei Popa Olga,
adresat DE Ungheni, aceasta recunoaste achitarea necuvenitdi a sumei de 84 818, 26 lei
constatate in cadrul inspectdrii financiare, acceptind retinerea partiald a acestor mijloace
financiare din cuantumul salariilor care urmeaza sa-i fie achitate acesteia, pina la retinerea totala
a sumei prenotate.

In context, incercarile dnei Popa Olga de a-si justifica actiunile ilicite, raportate la cadrul
legal care guverneazd speta nu pot fi retinute in totalitate de catre inspectorul de integritate
urmind a fi respinse partial din motiv ca sunt nefondate si poarti un caracter declarativ.

Studiind materialele dosarului de control, punctul de vedere al persoanei supuse controlului
si prevederile legale ce guverneazi speta, inspectorul de integritate concluzioneazi ci dna
Popa Olga, sef adjunct DE Ungheni, nu a declarat si nu a solutionat prin abtinere 4 conflicte de
interese, manifestate prin emiterea a celor 4 Ordine “Cu privire la stabilirea suplimentuiui pentru
cumularea atributiilor de baza cu atributiile unei functii vacante”, prin ce a incalcat dispozitiile
art. 12 alin. (4)-(5) si art. 14 alin. (3)-(4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii sia
intereselor personale, deoarece nu a luat masuri pentru a proteja corectitudinea procesului de

emitere a actelor administrative, nu a declarat in scris si nu a solutionat prin abtinere conflictele
de interese reale in care se afla si a admis consumarea acestora.

Se retine cd la data de 29.10.2021 au fost operate si publicate in Monitorul Oficial nr. 264-
265 modificari in Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate si Legea
133/2016 privind declararea averii §i intereselor personale, cu considerarea prevederilor noii
legi in partea ce tine de sanctiunile aplicate.

Astfel, ca urmare a modificarilor si completarilor operate in actele normative prenotate, art.
23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale statuiaza
cé fapta subiectului declararii in privinta ciruia s-a constatat ci acesta a solutionat o cerere/un
demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei
persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incilcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru tragere la riaspundere
contraventionald, penald si/sau, dupa caz, pentru revocarea, destituirea sau incetarea mandatului,
a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in cauzi.

Conform art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese
inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste cd persoana supusa
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controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act
administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a
luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incilcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese.

Prin prisma dispozitiilor art. 39 alin. (1) din aceeasi Lege, in cazul in care se constatd
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incilcarea regimului juridic al

ad e

cu privire la contraventie si aplica sanctiunea contraventionald, sau dupd caz, emite un act de
constatare in care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor de munci sau de serviciu ale
subiectului declardrii si aplicd pentru acesta interdictia de a ocupa o functie publici sau de
demnitate publicd. Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica.

De asemenea, potrivit art. 39 alin. (2) Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, inspectorul de integritate decide dacd dispune masurile mentionate la
alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovitie al subiectului declaririi, de natura abaterii, de
numarul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus
interesului public si de functia publicd detinuta.

Astfel, la etapa adoptarii deciziei de sanctionare a subiectului controlului, inspectorul de
integritate subliniaza ca a tinut cont de faptul c&, prin actiunile sale, desi aflate inafara cadrului
legal in materie de respectare a regimului juridic al conflictelor de interese, dna Popa Olga nu se
regaseste in lista subiectilor declardrii actiunile ciirora au mai constituit anterior obiect al
procedurilor de control, nu au fost stabilite si alte acte administrative emise in privinta propriei
persoane sau a persoanelor apropiate cu incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese,
subsecvent nefiind posibil identificarea prejudiciului adus interesului public. Or, dumneaei deja a
inceput procedura de returnare a mijloacelor financiare autodesemnate contrar cadrului legal
pertinent. Din aceste considerente, inspectorul de integritate considera excesivi aplicarea
masurilor de incetare a raporturilor de munci ori serviciu a subiectului controlului corelatd cu
aplicarea interdictiei de ocupare a functiei publice sau de demnitate publica pe o perioada de 3
ani, in cazul subiectului supus controlului.

Tinind cont de cele mentionate in prezentul act, in conformitate cu prevederile art. 19 si
art. 37-39 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 12,14,15 si
23 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de
integritate, -

A DECIS:

1. Se constatd c& dna Popa Olga, exercitdnd functia de sef adjunct DE Ungheni, avind
interes personal patrimonial, a incilcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin
nedeclararea si nesolutionarea conflictelor de interese apérute la emiterea a 4 acte administrative:
Ordinul nr. 31 din 22.03.2019, Ordinul nr. 52 din 24.04.2019, Ordinul nr. 71 din 28.05.2019 si
Ordinul nr. 142 din 24.06.2019, fapt prin care a admis consumarea acestora.

2. Se aduce la cunostinta dnei Popa Olga actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau, situati in
mun. Chisinau, str. Teilor, nr. 4.

Inspector principal de integritate
al Inspectoratului de Integritate ANI Natalia IVANOV
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