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ACT DE CONSTATARE
nr.162/04

mun. Chisindu 31 martie 2022

Inspectorul principal de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autorititii
Nationale de Integritate, Griciuc Ada, in temeiul art.16 din Legea nr.133/2016 privind declararea
averii §i intereselor personale si art.7 alin.(2), art.19, art.37 si art.38 alin.(2) din Legea nr.132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in rezultatul controlului respectirii regimului
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Rodica, inspector superior in cadrul Serviciului Fiscal de Stat.

I. Partea descriptivi a situatiei de fapt.

Potrivit art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in
continuare — Legea nr.132/2016), sesizarile depuse de persoanele fizice sau persoanele juridice,
precum si cele din oficiu se inregistreaza in termen de cel mult o zi lucritoare si se repartizeaza
aleatoriu, 1n ziua inregistrarii, prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

La data de 28.12.2021, inspectorului principal de integritate Griciuc Ada i-a fost repartizati
electronic aleatoriu prin intermediul sistemului informational automatizat e-Integritate, sesizarea
nr.D-1010/21 din 26.11.2021, care a stat la baza formérii dosarului de control nr.20210404002 in

rivinta lui Iurii-Bobeica Rodica, IDNP [ domiciliata in [ NN
_. La caz, inspectorul de integritate observa ca sesizarea nr.D-1010/21 din

26.11.2021 a fost repartizaté cu incalcarea prevederilor art.30 alin.(1) din Legea nr.132/2016.

Potrivit sesizérii, dna Iurii-Bobeica Rodica ar fi incalcat regimul juridic al incompatibilitatilor
in cazul in care, concomitent cu exercitarea functiei publice detine calitatea de administrator si
fondator al GT lurii-Bobeica Rodica, unde desfdsoard activitate de intreprinzitor incompatibil cu
functia detinuta.

In ordinea art.31 alin.(1) si art.37 alin.(4) din Legea nr.132/2016, inspectorul de integritate are
obligatia, in termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizirii, s efectueze verificarea prealabild a
sesizdrii intru stabilirea existentei aparentei de incilcare a regimului juridic al incompatibilitatilor,
cu emiterea unui proces-verbal in care se indicd motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al
initierii controlului.

Astfel, in aceeasi zi, 28.12.2021, conform art.31 alin.(1) si art.37 alin.(4) din Legea
nr.132/2016, coroborate cu art.75 alin.(1) din Codul administrativ, a fost demarati procedura de
verificare prealabild a sesizarii intru stabilirea respectirii conditiilor de forma si continut a sesizirii
si existenta banuielii rezonabile de incilcare a regimului juridic al incompatibilitatilor.

Analizind conditiile de admisibilitate a sesizarii, se constati ci sub aspectul respectarii
conditiilor de forma si continut sesizarea corespunde rigorilor legii, iar obiectul sesizat vizeazi aria
de competentd a Autorititii Nationale de Integritate.

La aceastd etapd, extrasele din baza de date a Serviciului Fiscal de Stat si Agentia Servicii
Publice, precum si datele incluse in declaratiile de avere si interese personale, confirma faptul ca
Iurii-Bobeica Rodica este fondatorul GT lurii-Bobeica Rodica [}, IDNO 38144716, inregistratd in
s. Milesti, r. Nisporeni.

Regimul juridic al incompatibilititilor aplicabil functionarului public stipuleazid ca
funcfionarul public nu este in drept si desfagoare activitate de intreprinzitor, cu exceptia calitatii de
fondator al societatii comerciale.

Urmare procedurii de verificare prealabild a sesizdrii, ludnd act de aspectele semnalate de
petent si de obligatia subiectului declardrii de a respecta regimul juridic al incompatibilitatilor,
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inspectorul de integritate conchide prezenta bénuielii rezonabile de incalcare a regimului juridic al

Subsecvent, in temeiul prevederllor art.l9 lit.b), art.28 alin.(1), art.31 si art.37 alin.(2) din
Legea nr. 132/2016 a fost intocmit Procesul-verbal nr. 42/04 din 14. 01 2022 prin care s-a dispus
dna Turii-Bobeica Rodica, inspector superior in cadrul Serviciului Fiscal de Stat (in continuare —
subiectul controlului)

Subiectul controlului a fost informat prin scrisoarea nr.04-04/480 din 13.02.2020 despre
initierea procedurii de control, care din motivul ca nu a fost receptionati la adresa de domiciliu, a
fost transmisa repetat la locul de munca a subiectului controlului (aviz postal nr.DS80061981094AS
din 11.02.2022).

In ordinea art.85 alin.(3) si art.87 alin.(1) din Codul administrativ, autoritatea publici trebuie
sa stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fari a se limita la
dovezile si afirmatiile participantilor, conducdndu-se de probele pe care le considerd necesare,
conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Astfel, sub aspect procedural, in temeiul dispozitiilor art.20 alin.(1), art.33 si art.37 alin.(4)
din Legea nr.132/2016, pentru realizarea atributiilor de control si in vederea acumularii materialului
probatoriu relevant, au fost solicitate informatii si documente de la entitdti publice si private
inregistrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum si accesate registre informationale de stat,
extrasele fiind anexate la dosarul de control. Totodatd, pentru realizarea controlului a fost consultat
cadrul legal general si special aplicabil statutului functiei si perioadei supuse controlului.

II. Analiza elementelor constitutive ale stirii de incompatibilitate.

Din materialele prezentate de Serviciul Fiscal de Stat prin rdspunsul nr.26-04/1-43/6299 din
01.02.2022 rezultd ca subiectul controlului activeaza in cadrul organelor fiscale din anul 2010, cu
suspendare a raporturilor de serviciu pentru perioada de ingrijire a copilului si reincadrare in functie
prin ordinul nr.968-p din 08.09.2018. Prin ordinul nr.2706-p din 31.12.2021, subiectul controlului a
fost transferata in functia de inspector superior in cadrul Directiei generale conformare a Serviciului
Fiscal de Stat, functie exercitatd la data prezentei proceduri de control si care denota detinerea
calitatii de subiect al declararii conform art.3 alin.(1) lit.g) din Legea nr.133/2016.

In acceptiunea art.16 din Legea 133/2016, subiectul declardrii se afld intr-o stare de
incompatibilitate in cazul in care pe linga functia publicd sau de demnitate publica detine/exerciti
simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii
Moldova si/sau prin alte acte legislative
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- potrivit art.25 ahn @) funcponarul public nu este in drept sa desfasoare act1v1tate de
intreprinzitor, cu exceptia calitatii de fondator al societatii comerciale,
- potrivit art.25 alin.(6) functionarul public este destituit din functie daci nu a eliminat 51tuat1a
de incompatibilitate pe parcursul unei luni din momentul aparitiei acesteia.
Totodatd, intru stabilirea elementelor constitutive ale stirii de incompatibilitate specifice
obiectului supus controlului, inspectorul de integritate retine urmatoarele acte normative pertinente:
- conform art.245 alin.(1)-(2) din Codul civil, societate comercialdi este organizatia
comerciald cu capital social constituit din participatiuni ale membrilor (asociatilor). Patrimoniul
creat din aportul asociatilor si cel dobindit de societatea comerciala in proces de activitate apartine
acesteia cu drept de proprietate. in cazurile previzute de prezentul cod, societatea comerciald poate
fi fondatd de o singurd persoand. Societatea comerciali poate fi constituiti doar sub forma de
societate in nume colectiv, de societate in comanditd, de societate cu rispundere limitati si de
societate pe actiuni.
- conform art.13 alin.(1) din Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi,
activitatea de antreprenoriat poate fi practicatd sub urmitoarele forme organizatorico-juridice: a)
intreprindere individuald; b) societate in nume colectiv; c) societate in comandits; d) societate pe
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actiuni; e) societate cu raspundere limitatd; f) cooperativd de productie; g) cooperativa de
intreprinzator; h) intreprindere de arenda; i) intreprindere de stat si intreprindere municipala.

- conform art.2 din Legea nr.1353/2000 privind gospodariile {ardnesti (de fermier),
gospodiria tdrdneascd este o intreprindere individuald, bazati pe proprietate privatd asupra
terenurilor agricole (denumite in continuare terenuri) si asupra altor bunuri, pe munca personald a
membrilor unei familii (membri ai gospodariei taranesti), avind ca scop obtinerea de produse
agricole, prelucrarea lor primard, comercializarea cu preponderenta a propriei productii agricole.

Prin raspunsul din 24.03.2022, Primaria sat. Milesti, r-ul Nisporeni a informat c la data de
25.09.2017 sub nr.503649870, in Registrul de evidentd a fost inregistratd Gospodiria Tarineasci
Iurii-Bobeica Rodica ., IDNO 38144716 (in continuare — GT Iurii-Bobeica R.|§).

Materialele prezentate de GT Iurii-Bobeica RJJ la data de 01.03.2022, nr.intr.1588 confirmi
pentru perioada 2018-2021 céd gospodaria a desfasurat activitate, inregistrind venituri anuale din
vinzari in anul 2018 — 162.082 lei si in anul 2020 — 55.791 lei, iar pentru anul 2019 declarand
pierderi de 16.569 lei. Darile de seama prezentate organului fiscal in aceastd perioada sunt semnate
de catre subiectul controlului in calitate de administrator al GT Iurii-Bobeica R Jj

Pe de altd parte, extrasul din baza de date fisc.md atesti ci la data de 23.02.2022 subiectul
controlului a fost demis din functia de administrator al GT Iurii-Bobeica R.I si numit un nou
administrator cet. _ (socrul acesteia).

Analizate prin prisma art.25 alin.(2') din Legea nr.158/2008, cele sus mentionate denota
aflarea subiectului controlului in stare de incompatibilitate generatd de exercitarea functiei publice
concomitent cu desfésurarea activitétii de intreprinzator in cadrul GT Iurii-Bobeica R.l., care urma a
fi solutionatd in termen de o luna de la reincadrarea acestuia in functie, la data de 18.09.2018.

in conditiile art.25 alin.(6) din Legea nr.158/2008, subiectul controlului a avut obligatia sa
elimine aceasta stare de incompatibilitate in termen de o luna de la reincadrare in functie publica, si
anume, pind la data de 18.10.2018. Or, potrivit normei citate, nerespectarea acestei cerinte
imperative conduce la destituirea functionarului public din functie.

La caz, aplicind prevederile art.33 alin.(10) din Legea nr.132/2016, prin scrisoarea nr.04-
04/1169 din 02.03.2022, inspectorul de integritate a solicitat subiectului controlului si prezinte
punctul de vedere cu privire la masurile intreprinse intru solutionarea stirii de incompatibilitate.

Beneficiind de drepturile statuate la art.32 din Legea nr.132/2016, subiectul controlului a dat
curs invitatiei, prezentind la data de 01.03.2022, nr.intr.1588 si la data de 23.03.2022, nr.intr.2198
explicatii dupa cum urmeaza:

Inldturarea stirii de incompatibilitate a fost conditionatd de angajamentele asumate fatd de
Agentia de Interventie si Pldfi pentru Agriculturd si creditorul Moldova Agroindbank SA. La data
de 11.04.2018 conform contractului de credit bancar nr.S180141/832, GT lurii-Bobeica Rodica a
contractat un credit pe termen mediu (termen de rambursare 24.12.2022) in sumd de 201 320 lei,
pentru procurarea stupilor si familiilor de albini. Creditul a fost acordat din contul resurselor
Moldova Agroindbank SA cu substituirea ulterioard din contul liniei de creditare FIDA V.
Recreditare. Proiectul de Servicii Financiare Rurale si Dezvoltare a Businessului Agricol este
finantat de Imprumutul Fondului International pentru Dezvoltarea Agriculturii acordat de
Guvernul R.Moldova si este destinat pentru recreditarea intreprinderilor micro, mici si mijlocii,
care isi asumd integral riscurile de credit. :
Totodatd, conform contractului de fidejusiune nr.S.180141/832-g, subsemnata mi-am asumat
obligatia de a rdspunde solidar cu debitorul G.T Iurii-Bobeica Rodica in fata creditorului pentru
onorarea integrald a obligatiilor aferente contractului de credit bancar nr.S180141/832.

Este de mentionat cd gospoddria tdrdneascd a aplicat la mdsurile de sprijin aferente
Regulamentului de subventionare a AIPA, iar in perioada anilor 2018-2021, G.T lurii-Bobeica
Rodica a beneficiat de subventii pentru submdsura 1.4, 1.5 si 1.7 pentru stupii si familiile de albini
procurate si dobinda bancard achitatd.

De mentionat cd in cazul incdlcdrii obligatiilor, beneficiarul urmeazd sd restituie suma subventiei,
findnd cont de coeficientul inflatiei §i dobdnda de intdrziere, calculatd in conditiile legii, cu
exceptia impedimentelor justificate, notificate Agentiei in conditiile stabilite in art.904 din Codul
civil al Republicii Moldova nr.1107/2002.
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Pe parcursul 2018-2021, veniturile sub forma de subventii de la AIPA si venituri din vinzdri au fost
utilizate in vederea stingerii sumei creditului, dobdnzii bancare §i procurarea stupilor.
lurii-Bobeica Rodica nu a ridicat venituri de la gospoddria tdrdneascd drept dovadd anexd balanta
contului 332 ,, Profit nerepartizat al anilor precedenti” care prezintd profitul cumulat pentru
fiecare perioadd fiscald si neincasat.

In anul 2017, perioada in care md aflam in concediu de ingrijire a copilului, intrucdt erau
promovate diverse proiect pentru femei pind la 35 ani, la rugdmintea socrilor care activau de mai
mulfi ani peste hotarele tdrii am fondat o gospodadrie tdrdaneascd in satul de bastind a sotului meu,
avind drept gen de activitate apicultura. Activitatea in cadrul Serviciului Fiscal a fost reinceputd la
un an de la fondarea gospodariei tardnesti. La linia fierbinte a SFS am solicitat informatii referitor
la compatibilitatea activitdtii de functionar public si gospoddria tdrdaneascd, fiind informatd cd
statutul de persoand fizicd a gospoddriei tardnesti este compatibil. La data de 23.02.2022 noul
administrator a devenit ﬂ

Pe parcursul 2018-2021, veniturile sub forma de subventii de la AIPA si veniturile din vinzdri au
Jost utilizate in vederea stingerii sumei creditului, dobinzii bancare §i procurarea stupilor.”

Intru sustinerea celor enuntate, subiectul controlului a prezentat urmétoarele documente
justificative:

- scrisoarea Agentiei de Interventie si Plati pentru Agriculturd nr.255/13 din 22.03.2022 prin
care se confirmi, ci in perioada 2018-2021 GT Iurii-Bobeica RJJ a beneficiat de subventii in
valoare totald de 261.317 lei. Mentioneazd semnatarul Hotdrdrea Guvernului nr.455/2017 privind
aprobarea Regulamentului despre conditiile, ordinea si procedura de acordare a mijloacelor
Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, in mod special cerintele stipulate
la pct.11 din Regulament, potrivit cdrora ,,Pe parcursul unei perioade de 5 ani, calculate din ziua
autorizdrii spre platid a cererii de acordare a sprijinului financiar, beneficiarii de subventii sunt
obligati: sa utilizeze conform destinatiei si s intretina obiectul investitiei conform celor mai bune
practici in domeniul vizat; sa realizeze obiectivele asumate prin planul de afaceri anexat la cererea
de acordare a sprijinului financiar; si nu admiti instriinarea/darea in folosintd sub orice formi a
obiectului investitiei.”

- Contractul de credit bancar nr.S180141/832 din 11.04.2018 incheiat Intie creditoiul
Moldova-Agroindbank SA si debitorul GT Iurii-Bobeica R.JJ in persoana subiectului controlului cu
privire la acordarea unui credit in marime de 201.320 lei, pe termen mediu, pind la 24.12.2022.
Potrivit pct.2.3 din Contract, Banca este in drept sa refuze eliberarea creditului dacid Debitorul
incalcd careva obligatii, inclusiv instrainarea bunurilor gajate fird acordul scris al Creditorului.

- Contractul de fidejusiune nr.S180141/832-g din 11.04.2018 incheiat intre subiectul
controlului in calitate de fidejusor, creditorul BC Moldova-Agroindbank SA si debitorul GT Iurii-
Bobeica R} potrivit caruia Fidejusorul isi asuma obligatia si raspunda solidar cu Debitorul in fata
Creditorului pentru onorarea integrala a obligatiilor aferente contractului de credit in suma de
201.320 lei.

- Documente contabile ale GT Iurii-Bobeica RJ., inclusiv balanta contului 332 ,,Profit
nerepartizat al anilor precedenti” care prezinta profitul cumulat si neincasat de Iurii-Bobeica Rodica
pentru fiecare perioada fiscala.

Pe cale de consecintd, analizind argumentele si probele prezentate de subiectul controlului
prin prisma art.25 alin.(2") din Legea nr.158/2008, inspectorul de integritate constatata in continuare
aflarea subiectului controlului in perioada 2018 — prezent (data efectudrii controlului) in stare de
incompatibilitate generatd de desfasurarea activititii de intreprinzitor concomitent cu exercitarea
functiei publice. La caz, inspectorul de integritate a luat act de circumstantele (clauzele contractuale
si dispozitiile Hotararii Guvernului nr.455/2017) care au conditionat actiunile subiectului
controlului de solutionare conforma si in termen a stérii de incompatibilitate.

Totodatd, inspectorul de integritate observa ca incepind cu data de 24.12.2022, concomitent
cu sistarea valabilititii contractelor de credit bancar si de fidejusiune incheiate cu BC Moldova-
Agroindbank SA si avind acordul Agentiei de Interventie si Plati pentru Agriculturd, subiectul
controlului are obligatia de a intreprinde actiuni intru solutionarea stirii de incompatibilitate,
inclusiv prin demararea procedurii de incetare a calitétii sale de fondator al GT Iurii-Bobeica R.Jj
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ITI. Concluzii si decizii.

Generalizind rezultatele controlului prin prisma cadrului legal pertinent, apreciind materialul
probator administrat conform principiilor pertinentei, concludentii, utilitatii si veridicitatii,
considerind conjunctura factorilor care au conditionat nesolutionarea stirii de incompatibilitate in
circumstante ce nu depind de vointa subiectului controlului, inspectorul de integritate conchide lipsa
incalcarii regimului juridic al incompatibilitatilor de citre dna Iurii-Bobeica Rodica.

In temeiul prevederilor art.16 din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, coroborate cu prevederile art.7, art.19, art.20, art.37 alin.(4) si art.38 alin.(2) din Legea
nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul principal de integritate, -

dispune:

1. Se constatd lipsa incalcarii regimului juridic al incompatibilititilor de citre dna Turii-
Bobeica Rodica, inspector superior in cadrul Serviciului Fiscal de Stat.

1. Se aduce la cunostinta dnei Iurii-Bobeica Rodica prezentul Act de constatare si se
comunica despre dreptul contestarii acestuia in termen de 30 zile de la emitere, nemijlocit la Curtea
de Apel Chisindu, MD-2043, mun. Chisinau. str. Teilor nr.4.

Prezentul Act de constatare a fost intocmit in doud exemplare, pe 5 (cinci) file.

Inspector principal de integritate Ada Griciuc

Atentie! Documentul in cauzd confine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidentd nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidentd al operatorilor de date cu caracter personal i v regisir:

divadl : ; LG i depersonaiend a
cdror poate atrage rdsp e civild, sau penald. | -area ulterioard a acestor date poate fi ef numai in conditiile p de Legea nr. 133 din 08.07 2011 privind protectia datelo

caracter personal.

S




