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ACT DE CONSTATARE
Nr. 177/30

mun. Chisinau 07.04.2022

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritdtii Nationale de
Integritate, Alexandru Ceban, examindnd materialele dosarului de control privind respectarea
superior, Sectia controlul protectiei plantelor, semintelor si a materialului saditor, Directia
teritoriald pentru siguranta alimentelor UTA Gagauzia (cu raza de acoperire si a unititilor
administrative: Comrat, Ceadir-Lunga, Vulcanesti) a Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor (ANSA), domiciliati in —, UTA Gagauzia, in
temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, a intocmit
prezentul act de constatare, prin care,

CONSTATA:

La 08.11.2021, in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare — Legea nr. 132/2016), prin
intermediul sistemului electronic de distribuire a sesizdrilor a fost repartizati aleatoriu sesizarea
ANSA, inregistratd cu nr. 10631 din 08.11.2021, privind pretinsa incélcare a regimului juridic al
incompatibilitatilor de catre doamna Topal Valentina, inspector superior, Sectia controlul
protectiei plantelor, semintelor si a materialului saditor, Directia teritoriald pentru siguranta
alimentelor UTA Gégauzia (cu raza de acoperire si a unititilor administrative: Comrat, Ceadir-
Lunga, Vulcénesti), in partea ce tine de desfagurarea de catre aceasta a activititii remunerate in
baza contractelor incheiate cu IP ,,Laboratorul Central Fitosanitar”.

in special, a fost invocat precum ca in rezultatul misiunii de audit cu tematica ,, Evaluarea
respectdrii cadrului normativ legal in procesul de control si certificare a materialului semincer §i
saditor, inclusiv la importul §i exportul acestora” s-a depistat ci mai multi angajati din cadrul
ANSA cu statut de functionar public, de la nivel central si directii teritoriale, inclusiv doamna
Topal Valentina, neintemeiat au prestat servicii cu platd in baza contractelor incheiate cu IP
;,Laboratorul Central Fitosanitar” din contul duratei timpului de munc# aprobat in cadrul ANSA,
fiind specificat ca activitatea remuneratd a inspectorilor in folosul laboratorului este similara
activititilor desfisurate conform obligatiunilor functionale in cadrul ANSA.

De mentionat, ca functionarii publici sunt subiecti ai declardrii averii si intereselor personale,
in sensul art. 3 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale.
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15.11.2021, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016, prin procesul-verbal nr.
1116/30, in privinta doamnei Topal Valentina, a fost initiat controlul privind respectarea regimului

Prin scrisoarea nr. 04-30/6704 din 17.11.2021, aviz de receptie DS8005838935AS, doamna
Topal Valentina a fost informata despre initierea controlului privind respectarea regimului juridic

In temeiul prevederilor art. 19, art. 20 alin. (1), art. 33 alin. (6) si art. 37 alin. (4) din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in scopul realizirii atributiilor de
control precum si in vederea acumuldrii materialului probator pertinent, au fost solicitate si
receptionate informatiile si documentele relevante controlului (Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor - solicitarea cu nr. 04-30/6655 din 16.11.2021 si nr. 04-30/319 din 20.01.2022, IP
“Laboratorul Central Fitosanitar” - solicitarea cu nr. 04-30/6699 din 17.11.2021 si nr. 04-30/332
din 20.01.2022), analiza cérora permite a conchide urmatoarele.

Prin scrisoarea nr. 11628 din 30.11.2021, IP ,,Laboratorul Central Fitosanitar” a remis
copiile actelor juridice incheiate intre laborator, in persoana directorului [ NN i calitate
de Solicitant si doamna Topal Valentina in calitate de Executor, intitulate:

- contractul nr. 26i din 09.09.2019 de executare a serviciilor de aprobare a sectoarelor de
hibridare/semincere, inclusiv anexa nr. 1 la contract — specificatia (costul serviciilor de
aprobare a sectoarelor semincere/de hibridare a culturilor agricole pentru suprafata
totala;

- contractul nr. 28i din 22.09.2021 de executare a serviciilor de aprobare a sectoarelor de
hibridare/semincere, inclusiv anexa nr. 1 la contract — specificatia (costul serviciilor de
aprobare a sectoarelor semincere/de hibridare a culturilor agricole pentru suprafata
totala.

In context, in sensul pet. 1.1. din contractele sus-indicate, Executorul isi asuma obligatiunile
de a efectua aprobarea sectoarelor de hibridare/semincere a culturilor agricole, iar Solicitantul isi
asuma obligatiunile de achitare a serviciilor prestate.

Totodata, reiesind din pct.1.2, a fost determinat ca contractele privind aprobarea sectoarelor
de hibridare/semincere a culturilor agricole au ca obiect executarea urmétoarelor servicii:

- controlul si inspectia initiald (verificarea documentelor de provenientd si calitatea
semintelor seménate, schema structurii semanéturilor din gospodarie, respectarea normelor izolarii
spatiale, depistarea gradului de imburuienire, inclusiv a buruienilor de carantind, starea
semanaturilor);

- inspectarea in camp la inceputul infloririi a culturii inspectate (5-15% din plantele
materne);

- inspectarea in camp in perioada infloririi a culturii inspectate (40-60% din plantele
materne);

- inspectia In camp la sfarsitul infloririi;

- prelevarea mostrelor pentru aprecierea puritétii de soi, germinatiei si analiza gradului de
hibridare prin metoda electroforezei.

Lucrarile se considera executate prin semnarea actului de receptie a lucririlor executate, de
citre ambele parti (pct. 1.3).

Totodatd, conform pct. 3.1, Executorul, in persoana doamnei Topal Valentina, se obligi:

- sa execute lucrérile stipulate in pct. 1.2. in volum deplin previzut in anexa nr. 1;

- sa prezinte Solicitantului contractele de executare a serviciilor de aprobare a sectoarelor de
hibridare-semincere, cu indicarea sumei si rechizitelor bancare;
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- sa elibereze Solicitantului actul de inspectie a sectoarelor de hibridare/semincere de rebut.

In sensul pet. 2.2, Solicitantul (IP ,,Laboratorul Central Fitosanitar”), achitd costul pentru
efectuarea serviciilor de aprobare a sectoarelor de hibridare-semincere conform volumului de lucru
indicat in anexa nr. 1 a contractului si a actului de receptie a lucrarilor executate.

Specificérile pct. 6.3 stabilesc cd contractele intrd in vigoare de la data semndrii si sunt
valabile pe perioada de executare a lucrarilor.

Potrivit informatiei privind veniturile calculate si achitate in folosul persoanei fizice
prezentate de IP ,,Laboratorul Central Fitosanitar”, doamnei Topal Valentina i-au fost achitate
venituri pe parcursul anului 2019 in marime de 7118.90 lei.

In alta ordine, prin scrisorile ANSA nr. 11471 din 26.11.2021 si nr. 11684 din 01.12.2021,
au fost remise mai multe copii de pe acte/inscrisuri relevante cauzei, dupd cum urmeaza:

- copiile autentificate ale ordinelor de angajare/transfer si figele de post ale angajatului;

- copia raportului de audit intern cu tematica,, Evaluarea respectarii cadrului normativ legal
in procesul de control i certificare a materialului semincer si saditor, inclusiv la importul
si exportul acestora.

Astfel, potrivit raportului de audit intern desfasurat in cadrul Directiei seminte si material
saditor (DSMS), subdiviziune teritoriald pentru siguranta alimentelor Chisindu, obiectivele
misiunii de audit s-au rezumat la evaluarea respectarii si aplicarii cadrului normativ legal in
domeniul auditat, evaluarea sistemului de control intern managerial in domeniul auditat, precum
si evaluarea mecanismului de control oficial de cétre inspectori in domeniul auditat. Ca rezultat al
misiunii de audit reprezentantii ANSA au constatat ca: ,,in lipsa controlului si iresponsabilitatea
persoanelor cu functii de conducere a DSMS, pe parcursul perioadei suspuse auditului, in cadrul
DSMS au fost admise mai multe neconformitdti. In context, prevederile pct. 5 lit. h) din
Regulamentul DSMS, aprobat prin ordinul ANSA nr. 501 din 14.09.2018 stabilesc, cd in sarcina
angajatilor subdiviziunii sta obligativitatea de efectuare a inspectiilor in cdmp pentru a stabili
corespunderea identitdtii soiului, puritdtii varietale, valorii culturale si starii fitosanitare.
Concomitent, pe tot parcursul auditat, angajatii/inspectorii ANSA de nivel central si din cadrul
directiilor teritoriale, ilegal au prestat servicii de aprobare sectoarelor de hibridare/semincere
remunerate in baza contractelor incheiate cu IP ,,Laboratorul Central Fitosanitar”. Astfel,
desfdsurarea respectivelor activitdfi s-ar fi efectuat de cdtre angajatii ANSA din contul duratei
timpului de muncd aprobat in cadrul ANSA in detrimentul activitdtii desfdsurate, fiind mentionat
cd actiunile respective sunt similare activitdtilor desfasurate de cdtre acestia conform
obligatiunilor functionale in cadrul ANSA”.

Potrivit fisei de post, functia de inspector superior este o functie publicd de executie, care
are ca scop general exercitarea controlului la producerea, certificarea si comercializarea
materialului semincer de culturi agricole din raza de competenta teritoriald si presupune sarcini
precum:

- Flaborarea programelor anuale de multiplicare, pe specii, soiuri si categorii biologice in
baza declaratiilor de multiplicare ale agentilor economici inregistrati, asigurarea controalelor
specifice (inspectia in cAmp) in scopul mentinerii calititii semintelor la toate verigile de inmultire
prin personal desemnat de autoritatea oficiald nationald (ordin anual ANSA privind ispectiile
sectoarelor de producere a semintelor) (pct. 11.3);

- inscrierea culturilor agricole la multiplicare; (11.3.1);

- verificarea si péstrarea documentelor privind provenienta si calitatea pentru sectoarele
semincere a culturilor agricole (11.3.2);

- receptionarea si pastrarea Declaratiilor de multiplicarea a sectoarelor semincere si de
hibridarea a culturilor agricole (11.3.3);
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- intocmirea programului anual de inspectie in cAmp a sectoarelor semincere pentru culturile
agricole inscrise la multiplicare (11.3.4);

- Certificarea finala a semintelor in baza declaratiilor de certificare ale agentilor economici,
respectiv_si a esantioanelor oficiale prelevate de inspectori, prin metode si_tehnici de lucru
standardizate (11.4):;

- Intocmirea unui plan de inspectie in cdmp a culturilor agricole conform Declaratiilor de
multiplicare (11.4.1);

- planificarea si efectuarea controalelor in cAmp a sectoarelor semincere (11.4.2);

- intocmirea documentelor de inspectie in camp pentru sectoarele semincere a culturilor
agricole conform Ghidurilor de inspectie in camp (11.4.3) ;

- efectuarea analizei de laborator a probelor de seminte de culturi agricole (11.4.6).

In alta ordine, in vederea asigurdrii respectdrii drepturilor procedurale, in temeiul
prevederilor art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 si art. 94 din Codul administrativ
nr. 116/2018, prin invitatia nr. 04-30/7137 din 03.12.2021, aviz de receptie S8005795777AS,
doamnei Topal Valentina i-a fost solicitat punctul de vedere asupra obiectului controlului.

Astfel ca, inspectorul de integritate a luat act de punctul de vedere pe marginea controlului
privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor, furnizat de citre doamna
Topal Valentina, la 15.12.2021 cu nr. 12168.

Luand in consideratie cadrul legal in vigoare aplicabil spetei, se mentioneaza cd, potrivit
art. 6 din Legea nr. 132/2016, in vederea realizirii misiuni sale, Autoritatea exercitid controlul
privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor.

Pornind de la prevederile art. 16 din Legea nr. 133/2016, subiectul declaririi se afls intr-o
stare de incompatibilitate in cazul in care pe langa functia publicd sau de demnitate publica
detine/exercita simultan o alti functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia
Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Incompatibilitatile pentru functionarul public sunt prevazute la Sectiunea a 3-a
“Incompatibilitati si restrictii” art. 25 din Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publicd
§i statutul functionarului public.

Potrivit alin. (1) din art. 25 din Legea nr. 158/2008, calitatea de functionar public este
incompatibild cu orice alti functie publici decat cea in care a fost numit. Cu alte cuvinte,
functionarul public nu poate si detin o alta functie publica decit cea pe care o detine.

In afard de exercitarea de catre functionarul public a unei alte functii publice, conform alin.
(2) din art. 25 din Legea nr. 158/2008, acesta nu este in drept si desfasoare alte activititi
remunerate:

a) in cadrul autoritatilor publice, cu exceptiile previzute de lege.

Deci, indiferent de specificul activititii remunerate, functionarul public nu o va putea
desfasura in cazul in care aceasta se realizeazi in cadrul unei autoritéti publice.

Identificarea entitdtilor care sunt calificate ca autoritdfi publice se face prin prisma
semnificatiei acestei notiuni, statuati la art. 2 din Legea nr. 158/2008, autoritate publicd — orice
structurd organizatoricd sau organ, instituite prin lege sau printr-un alt act normativ, care
actioneaza in regim de putere publica in scopul realizirii unui interes public.

Potrivit art. 25 alin. (6) din Legea nr. 158/2008, situatia de incompatibilitate previzuta la
alin. (2), (2"), (22, 2% si (4) urmeaza sa inceteze pe parcursul unei luni din momentul aparitiei
acesteia. Dacd nu a eliminat situatia de incompatibilitate in termenul prevazut, functionarul public
este destituit din functie.
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in conformitate cu art. 4 alin. (1) din Legea nr. 158/2008, prevederile legii in cauza se aplica
functionarilor publici din autoritétile publice specificate in anexanr.1, la caz, inclusiv din aparatele
autoritatilor publice instituite de citre Guvern.

Conform pct. 2 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 600/201 8, ANSA
este autoritatea administrativd centrald din subordinea Guvernului care implementeaza politica
statului in domeniile de activitate ce 1i sunt incredintate.

Astfel, in sensul pct. 8 si 9 din Regulamentul enuntat supra, competentele ANSA vizeaza si
domeniul fitosanitar si protectia plantelor, functii stabilite de Legeanr.119-XV din 22 aprilie 2004
cu privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti, Legea nr. 228 din 23 septembrie 2010 cu
privire la protectia plantelor si la carantina fitosanitar, precum si Legea nr. 68 din 5 aprilie 2013
despre seminte.

in context, subliniind atributiile reflectate in Legea nr. 68 din 5 aprilie 2013 despre seminte,
se releva cd potrivit art. 5 alin. (2) lit. ¢) si n), ANSA:

- efectueazi, in scop de certificare a semintelor, inspectii in cAmp pentru a stabili
corespunderea identitatii soiului puritatii biologice, valorii culturale, stirii fitosanitare;

— aprobd sectoarele semincere si de hibridare a culturilor agricole; [...]

— aproba lista inspectorilor responsabili pentru inspectarea sectoarelor semincere si de
hibridare a culturilor agricole, precum si pentru recunoasterea puritdtii de soi in pepinierele viticole
si pomicole.

Suplimentar, art. 20 alin. (1) al legii precizate, statueazi ci controlul sectoarelor semincere
(inspectia in camp) se efectueazi de citre inspectorii de stat ai ANSA, nominalizati anual prin
ordinul directorului Agentiei, in baza declaratiilor de multiplicare prezentate Agentiei. Prin
urmare, in temeiul alin. (2) al aceluiasi articol inspectorul de stat, in limitele competentei sale, este
imputernicit: a) sd efectueze controlul sectoarelor semincere (pepinierelor), semintelor, si
declaseze si sa rebuteze sectoarele semincere si de producere a materialului siditor in caz de
incalcare a tehnologiei de producere a semintelor si a materialului saditor; [...].

Prin urmare, in corespundere cu prevederile normative mentionate, inspectorul este abilitat
cu functia de control si de certificare a materialului semincer, care presupune':

Inscrierea sectoarelor semincere la multiplicare,

Agentil economici inregistrafi pentru producerea materialului semincer adreseazi
inspectorului teritorial o Declaratie de multiplicare, la care anexeazi documentatia aferenti, la
directiile raionale (teritoriale, municipale), pentru griu si orz de toamni pani in data de 15
decembrie si pentru celelalte culturi agricole - pand la 15 mai. Inspectorul teritorial verificd
Declaratiile de multiplicare §i, daci cultura intruneste toate conditiile stipulate in legislatia privind
certificarea acestora — cultura declarati este admisa pentru certificarea oficiala.

Inspectia in cAmp a sectoarelor semincere si de hibridare a culturilor agricole

Controlul sectoarelor semincere (inspectia in cimp) se efectueazi de citre inspectorii
teritoriali ai Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, nominalizati anual prin ordinul
directorului Agentiei, in baza Declaratiilor de multiplicare prezentate Agentiei. Inspectorul se
deplaseaza in teren insotit de agentul economic. In cursul perioadei de vegetatie sunt efectuate
cateva inspectii in cAmp in cadrul cirora este verificati starea culturala, izolarea spatiald a
sectoarelor semincere, identitatea si puritatea varietald. Atunci cand cultura intruneste conditiile
stabilite, inspectorul elibereaza Documentul de inspectie in cAmp, care este documentul oficial

L A se vedea http://ansa.gov.md/ro/content/direc%C8%9Bia-semin%C8%9Be-%C8%99i-material-
$%C4%83ditor#tab-0-0
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care permite ulterior comercializarea materialului semincer. In cazurile cand aceste conditii nu
sunt satisfacute, este prevazuti o procedura de respingere si de rebutare a sectoarelor semincere.

De mentionat ca receptionarea, verificarea si inregistrarea declaratiilor de multiplicare a
semintelor, precum si inspectia in cAmp in sectoarele de producere a semintelor si emiterea
Documentului de inspectie in cAmp sunt proceduri specifice aprobate de citre ANSAZ2, COD: PS-
(D03/03A)-01/01), COD: PS-(D03/03A)-01/02).

Potrivit pct. 2 din Statutul Institutiei publice ,,Laboratorul central fitosanitar”, aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr. 1209/2018, laboratorul este o institutie publica, in care Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor exerciti functia de fondator, care dispune de stampili cu
Stema de Stat a Republicii Moldova si denumire in limba de stat, are autonomie financiars si detine
conturi in contul unic trezorerial al Ministerului Finantelor.

Laboratorul are misiunea de a coordona si de a organiza activitdtile orientate spre asigurarea
implementarii politicilor publice in domeniile de competentd stabilite de prezentul Statut.
Laboratorul este desemnat in calitate de laborator national de referintd pentru domeniile sale de
competentd, in sensul pct. 5 din Statutul sau.

Prin prisma pct. 6 a Statutului sus-indicat, printre domeniile de competentd ale Laboratorului
Se regasesc:

1) verificarea si identificarea starii fitosanitare, protectiei si nutritiei plantelor, fertilitatii
solului;

2) verificarea calitatii produselor de uz fitosanitar, a reziduurilor de pesticide in plante si
produsele vegetale;

3) verificarea calitatii materialului semincer si saditor, a calitétii produselor agroalimentare
si a produselor implicate in agricultura ecologica;

4) acordarea serviciilor de testare privind inofensivitatea produselor din domeniile de
competenta stabilite la subpct. 1) - 3);

5) alte domenii atribuite prin actele normative, inclusiv actele fondatorului, in competenta
Laboratorului.

Sarcinile/functiile Laboratorului sunt previzute expres la pct. 7 din Statut, relevanta situatiei
de caz prezentand:

- [...] 6) efectuarea analizelor de laborator, la necesitate si/sau la solicitarea organelor
interesate, ale productiei si materialelor supuse carantinei fitosanitare, importate si exportate;

-7) efectuarea expertizei de laborator a materialului siditor importat;

- 8) diagnosticarea organismelor in mostrele de productie autohtona i importatd de origine
non animald, prelevarea de materiale si obiecte supuse carantinei fitosanitare si efectuarea
expertizei de arbitraj;

- 12) efectuarea serviciilor de certificare, incercarilor de laborator ce tin de procesul de
evaluare a conformitatii materialului semincer si siditor, cerealelor, produselor cerealiere,
produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor;

- 16) alte functii atribuite de cadrul normativ si de citre fondator.

Totodatd, potrivit pct. 30 din acelasi Statut, directorul Laboratorului:

1) conduce activitatea Laboratorului;

2) este responsabil de indeplinirea corespunzatoare a functiilor atribuite Laboratorului [...];

4) reprezintd Laboratorul in relatiile cu autoritdtile publice, organizatiile si institutiile
nationale si internationale, instantele judecétoresti, bancile, cu alte persoane juridice si cu
persoanele fizice [...];

2 A se vedea http://ansa.gov.md/ro/content/direc%C8%9Bia-semin%C8%9Be-%C8%99i-material-
$%C4%83ditor#tab-0-1
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6) incheie contracte cu persoane fizice si juridice de drept privat si public, contracte de
consultatii locale si strdine, cu executorii de lucriri, furnizorii de bunuri si prestari de servicii,
pentru asigurarea realizarii sarcinilor Laboratorului [...].

Potrivit pet. 5 lit. h) din Regulamentul Directiei Seminte si material siditor, aprobat prin
ordinul ANSA nr. 501 din 14.09.2018, una din sarcinile subdiviziunii respective constd in
efectuarea inspectiilor in cAmp pentru a stabili corespunderea identitatii soiului, purititii varietale,
valorii culturale si starii fitosanitare.

Tn alta ordine, in temeiul art. 1375 alin. (1) - (2) Cod civil, prin contractul de prestari servicii,
o parte (prestator) se obligd sa presteze celeilalte parti (beneficiar) anumite servicii, iar aceasta se
obliga s plateasca retributia conveniti. Obiectul contractului de prestéri servicii 1l constituie
serviciile de orice natura.

Aprecierea inspectorului de integritate:

Se mentioneazd ca Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate si
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale statueazd exhaustiv
competentele inspectorului de integritate in latura exercitirii controlului privind respectarea
regimului juridic al incompatibilititilor.

in sensul art. 84 alin. (3) Cod administrativ, autoritatea publica trebuie si stabileasca din
oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita la dovezile si
afirmatiile participantilor. Mai mult, autoritatea publici se conduce de probele pe care le considera
necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea stirii de fapt, in baza art. 87 alin. (1)
din codul mentionat.

in context, tinand cont de reglementirile vizand incompatibilitatile pentru functia publica,
se subliniaza c, pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate este suficient ca functionarul
public sd ocupe concomitent dous sau mai multe functii sau si desfisoare doud sau mai multe
activitati al caror cumul este interzis de lege. De aici, rezulti cu claritate cd, pentru a exista o
situatie de incompatibilitate este necesar ca persoana sa fie implicata concomitent in cel putin dous
activitati diferite, la care se mai adauga cerinta ca aceastd cumulare si nu fie permisd de lege.
Totodats, obligatia de solutionare a stirii de incompatibilitate i revine nemijlocit persoanei care
se afld 1n atare situatie.

Astfel, urmare a actiunilor efectuate in cadrul dosarului de control, s-a determinat ci in
perioada exercitarii functiei publice de inspector superior, Sectia controlul protectiei plantelor,
semintelor §i a materialului siditor, Directia teritoriald pentru si guranta alimentelor UTA Gagauzia
(cu raza de acoperire si a unitatilor administrative: Comrat, Ceadir-Lunga, Vulcanesti), doamna
Topal Valentina in calitate de Executor a incheiat cu IP “Laboratorul Central F itosanitar” in
calitate de Solicitant contractele cu nr. 26i din 09.09.2019 si nr. 28i din 22.09.2021, intitulate de
parti contracte de executare a serviciilor de aprobare a sectoarelor de hibridare/ semincere.

in aceeasi ordine, potrivit obiectului contractelor mentionate Executorul (doamna
Topal Valentina) isi asuma obligatia de a efectua aprobarea sectoarelor de hibridare/semincere a
culturilor agricole, iar Solicitantul (IP ,,Laboratorul Central F itosanitar”) isi asuma obligatia de a
achita serviciile prestate.

Agsadar, reiterand prevederile art. 5 alin. (2) lit. n) din Legea nr.68/2013 despre seminte, se
subliniaza cd anume de competenta ANSA tine aprobarea sectoarelor semincere si de hibridare a
culturilor agricole.

Mai mult, in practicd, cu trimitere la cadrul normativ si procedurile operationale aplicate in
cadrul ANSA, se desprinde ci controlul sectoarelor semincere (inspectia in cdmp) este efectuat de
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catre inspectorii teritoriali ai ANSA, nominalizati anual prin ordinul directorului Agentiei, in baza
Declaratiilor de multiplicare prezentate Agentiei. Totodata, inspectorul teritorial se deplaseazi in
teren insotit de agentul economic, iar in cursul perioadei de vegetatie sunt efectuate citeva inspectii
in camp in cadrul cérora este verificatd starea culturala, izolarea spatiald a sectoarelor semincere,
identitatea si puritatea varietala.

In context, raportdnd circumstantele de fapt determinate la cele de drept elucidate supra,
inspectorul de integritate retine ci serviciilor prevdzute in contractele civile vizate in prezenta
cauzd reprezintd, aparent, exercitarea atributiilor functionale de citre subiectul declarérii, in
calitatea sa de functionar public in cadrul ANSA.

Astfel, la caz exista dubii privind aflarea subiectului declararii in situatii de incompatibilitate
dat fiind ca din materialele prezentate de participanti nu poate fi desprins cu certitudine
desfasurarea de catre Topal Valentina a unor activitati/lucrari nemijlocit in baza contractelor civile
sus-mentionate, or, inspectiile in cAmp efectuate de inspectorul ANSA precum si actele intocmite
de acesta ca rezultat al inspectiilor reprezinta activitati realizate nemijlocit conform ordinelor
anuale ANSA cu privire la inspectia sectoarelor de producere a semintelor de culturi agricole,
emise si semnate de directorul agentiei.

Mai mult, insasi reprezentantii ANSA in raportul de audit intern cu tematica . Evaluarea
respectdrii cadrului normativ legal in procesul de control si certificare a materialului semincer §i
sdditor, inclusiv la importul si exportul acestora” au concluzionat ci prestarea de cétre angajatii
ANSA a serviciilor de aprobare sectoarelor de hibridare/semincere remunerate in baza contractelor
incheiate cu IP ,Laboratorul Central Fitosanitar” este ilegala si reprezinti actiuni similare
activitatilor desfasurate de citre acestia conform obligatiunilor functionale in cadrul ANSA.

Pe de altd parte, inspectorul de integritate retine ci examinarea eventualei legalitati si
oportunitatii privind incheierea contractelor de executare a serviciilor de aprobare a sectoarelor de
hibridare/semincere nr. 26i din 09.09.2019 si nr. 28i din 22.09.2021 depdseste domeniul siu de
competente si limitele controlului, or, incheierea de citre I.P. ,Laboratorul central fitosanitar” a
contractelor cu persoane fizice si juridice de drept privat si public, contractelor de consultatii locale
si strdine, cu executorii de lucriri, furnizorii de bunuri si prestari de servicii poate avea loc doar in
scopul realizarii sarcinilor Laboratorului expres reglementate de pct. 7 din Statut.

In contextul celor reflectate supra, dincolo de sesizarea ANI privind pretinsa incilcare a
regimului juridic al incompatibilititilor de catre Topal Velentina, ANSA, in calitatea sa de
fondator, avea/are dreptul si posibilitatea intervenirii citre IP ,»Laboratorul Central Fitosanitar”
intru elucidarea situatiei create, mai mult, in cazul in care are un interes actual, poate invoca
nulitatea absoluta a actelor juridice specificate mai sus, atat pe cale de actiune, cat si pe cale de
exceptie, in temeiul art. 328 alin. (1) Cod civil.

Totodatd, in cazul in care, eventual, dupa elucidarea situatiei create vor persista elemente
probatorii ale incalcarii regimului juridic al incompatibilitatilor de citre angajatul ANSA, acestea
pot fi sesizate ANI-lui, conform competentei, prin depunerea unei alte sesiziri in acest sens.

Prin urmare, avand in vedere ca atat inspectiile in cAmp efectuate de inspectorul ANSA, cat
si actele intocmite ca rezultat al inspectiilor reprezintd activitdti realizate nemijlocit conform
ordinelor anuale ANSA cu privire la inspectia sectoarelor de producere a semintelor de culturi
agricole, emise si semnate de directorul agentiei, inspectorul nu identifica situatii care raportate la
cadrul legal pertinent, ar dovedi indubitabil incilcarea regimului juridic al incompatibilititilor in
cazul supus controlului.

Conform art. 38 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, in cazul in care nu constati una dintre situatiile prevazute la alin. (1), inspectorul de
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integritate emite un act privind lipsa incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitérilor.

Concluzionand cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, art. 35 coroborat cu
art. 37 alin. (4) si art. 38 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationali de Integritate,
inspectorul de integritate, -

DECIDE:

1. Se constatd lipsa incalcarii regimului juridic al incompatibilitatilor de citre doamna
Topal Valentina, inspector superior, Sectia controlul protectiei plantelor, semintelor si a
materialului saditor, Directia teritoriala pentru siguranta alimentelor UTA Gigauzia (curaza
de acoperire si a unititilor administrative: Comrat, Ceadir-Lunga, Vulcinesti) a Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor, in circumstantele de drept si de fapt expuse in
prezentul act.

2. Se aduce la cunostinta doamnei Topal Valentina actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau, situati
in mun. Chisinau, str. Teilor, nr. 4.

3. Se publici actul de constatare pe pagina web oficiald a Autoritatii Nationale de Integritate,
www.ani.md.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Alexandru CEBAN
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