AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HAITMOHAJIBHBIN OPT'AH 110
HENOJIKYITHOCTHU PECITYBJHMKHA MOJIOBA
INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisinau, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: info@ani.md

ACT DE CONSTATARE
nr. 178/21

mun. Chisindu 07 aprilie 2022

Inspectorul principal de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autorititii Nationale
de Integritate (in continuare - ANI), Natalia IVANOV, examinind materialele dosarului de
control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei

Chitoroaga Valentina, IDNP — _, a.n. _, domiciliatd in _

, ex-director general al Camerei Nationale a Cartii din RM (in
continuare — CNC RM), in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care -

A CONSTATAT:

La 16.12.2021 in cadrul ANI a fost inregistrata sesizarea Centrului National Anticoruptie,
nr. P-1082/21, cu privire la eventuala incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese de
catre dna Chitoroaga Valentina, ex-director general al CNC RM.

In aceeasi zi, in conformitate cu art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic de
distribuire a sesizérilor, cod atribuit — 20210221020.

Conform materialelor anexate la sesizare, incepind cu anul 1999 si ulterior in perioada
2010-2014, dna Chitoroagéd Valentina si-ar fi angajat fiica si fiul in institutia pe care o conducea.

Prin urmare, s-a solicitat verificarea faptelor sesizate prin prisma Legii privind declararea
averii §i a intereselor personale nr. 133/2016, pe segmentul respectarii regimului juridic al
conflictelor de interese.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nafionald de Integritate, inspectorul de integritate, in termen de 30 zile de la data
repartizdrii sesizirilor, efectueazd verificarea prealabild a acestora, in cadrul cireia verifica
respectarea conditiilor de forma si continut ale sesizirilor si existenta bénuielii rezonabile
privind incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Se retine cd, la data de 18.01.2022, in ancelaria ANI a fost inregistrati o sesizare similara,
nr. P-41/22, parvenita de la Inspectoratul de Stat al Muncii, sesizare care, avind acelasi obiect, a
fost conexatd la dosarul de control.

in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nafionald de Integritate, inspectorul de integritate, in termen de 30 zile de la data
repartizdrii sesizarilor, efectueazi verificarea prealabild a acestora, in cadrul careia verifici
respectarea conditiilor de forma si continut ale sesizirilor si existenta banuielii rezonabile
privind incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese.
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Verificarea prealabild se finalizeaza cu emiterea de cétre inspector a unui proces-verbal in
care se indicd motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Verificand sesizarea, sub aspectul respectérii conditiilor de forma si continut, inspectorul
stabileste cd aceasta corespunde cerintelor stabilite de art. 75 din Codul administrativ nr.
116/2018.

In vederea acumularii materialului care ar proba cele relatate in sesizare, in temeiul art. 19,
lit. b), art. 20 lit. b) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, si
art. 87, alin. (1), lit. a) din Codul administrativ al RM, inspectorul de integritate a solicitat CNC
RM prezentarea copiilor actelor administrative si juridice semnate de cdtre dna Chitoroaga

Valentina in privinta dnei _, IDNP — _ (fiica) si a dlui _
B DNr - B (fiu) in perioada 01.12.2018-07.03.2019. Se retine c4, la data
de 29.10.2021 in Monitorul Oficial al RM a fost publicitd Legea pentru modificarea unor acte
normative, nr. 130 din 07.10.2021. Prin adoptarea acestui act normativ au fost operate modificari
consistente in textul Legii nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate si Legii
nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inclusiv sub aspectul termenului
in interiorul caruia pot fi initiate controale. Or, anume din acest considerent inspectorul de
integritate s-a axat pe verificarea actelor administrative si juridice semnate de cétre subiectul
declararii in privinta copiilor sdi in interiorul perioadei de 3 ani 1naitea receptiondrii spre
examinare a sesizarii.

Urmare a examindrii raspunsului CNC RM, inregistrat in cancelaria ANI cu nr. 45 din
04.01.2022, inspectorul de integritate a constatat faptul ca, dl - (fiu) a
demisionat din functie din data de 01.04.2013. In partea ce tine de dna (fiica),
exercitind functia de director general al CNC RM, in perioada 21.12.2018-21.02.2019 dna
Chitoroagd Valentina a emis si semnat acte administrative in privinta sau care vizeazd persoana
fiicei sale, printre care:

- Ordinul nr. 71 din 21.12.2018 ,,Cu privire la permisiunea de cumulare a atributiilor unor
functii”;

- Ordinul nr. 1 din 09.01.2019 ,,Cu privire la stabilirea sporului pentru performanta”;

- Ordinul nr. 5 din 15.01.2019 ,,Cu privire la incadrarea personalului in clasele de
salarizare si alte drepturi”;

- Ordinul nr. 25 din 31.01.2019 ,,Cu privire la stabilirea sporului pentru performanta”;

- Ordinul nr. 28 din 18.01.2019 ,,Cu privire la premiul anual”;

- Ordinul nr. 31 din 21.02.2019 ,,Cu privire la stabilirea sporului pentru performanti”.

Potrivit informatiilor continute in sistemul informational e-Integritate, coroborate cu cadrul
legal pertinent, s-a constatat ca, prin exercitarea functiei de director-general al CNC RM, dna
Chitoroaga Valentina a detinut calitatea de subiect al declararii prin prisma art. 3, alin. (1), lit. )
din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale — conducdtor al
organizatiei publice, depunind 1n acest sens declaratii de avere si interese personale.

Dat fiind faptul stabilirii de catre inspectorul de integritate a existentei unei bénuieli
rezonabile de incdlcare a regimului juridic al conflictelor de interese, in conformitate cu
prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, prin
procesul-verbal nr. 9/21 din 05.01.2022, in privinta dnei Ghitoroagd Valentina, a fost initiat
controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-21/99 din 06.01.2022, receptionatd prin avizul de receptie
DS8005942885AS din 19.01.2022, dna Ghitoroaga Valentina a fost informatd despre initierea in
privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre
drepturile sale previzute la art. 32 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate.

Conform art. 37, alin. (4) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33 alin. (6)—(8), (12) si (13), ale art. 35, si 36 se
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aplicd in mod corespunzitor si in cadrul procedurii de initiere a controlului si de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

In temeiul prevederilor legale previzute la art. 20, alin. (1), lit. a), b), ¢) si d), art. 33, alin.
(6) si art. 37, alin. (4) din Legea nr. 132/2016, au fost consultate date din registrele
informationale de stat si solicitate CNC RM (solicitarea nr. 04-21/103 din 06.01.2022) si
Ministerului Educatiei si Cercetarii al RM (solicitarea nr. 04-21/102 din 06.01.2022) informatii
si documente necesare desfagsurérii controlului.

Prin riaspunsul CNC RM, nr. 684 din 31.01.2022, au fost receptionate documente care au
relevanta pentru dosarul de control:

- Statutul CNC RM, aprobat prin Ordinul Ministerului Culturii, nr. 14 din 04.02.2015;

- Schema de incadrare a CNC RM pentru anii 2018-2019.

In urma accesirii Registrului de stat al populatiei in scopul constatirii relatiei de
rudenie dintre dna Chitoroaga Valentina (IDNP &) si dna — (IDNP
). s-- stabilit relatia de persoane apropiate dintre acestea si anume cea de mama-
fiica.

Conform raspunsului Ministerului Educatiei si Cercetdrii al RM, Iinregistrat in
cancelaria ANI cu nr. 685 din 01.02.2022, au fost receptionate documente care au relevanta
pentru dosarul de control, printre care:

- Ordinul Departamentului Edituri, Poligrafie si Comertul cu Cérti, nr. 41-c din
15.12.1995, prin care dna Chitoroaga Valentina a fost numita in calitate de director al CNC;

- Contractul de muncé al dnei Chitoroagéd Valentina;

- Ordinul Ministerului Culturii al RM ,,Cu privire la personal”, nr. 46-p din 21.03.2001,
prin care, din 20.03.2001, dna Chitoroagd Valentina a fost numitd prin transfer in functia de
director al CNC;

- Statutul CNC RM, aprobat prin Ordinul Ministerului Culturii nr. 14 din 04.02.2015;

- Ordinul Ministerului Culturii al RM ,,Cu privire la incetarea raporturilor de serviciu”, nr.
38-p din 10.08.2017;

- Ordinul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetérii al RM ,,Cu privire la numirea in
functie”, nr. 1022-p din 15.08.2018, prin care dna Chitoroagd Valentina a fost numita in calitate
de director general al .S CNC incepind cu 16.08.2018;

- Contractul intre Fondator si Administratorul Intreprinderii de Stat, nr. 16 din 16.08.2018;

- Ordinul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii al RM ,,Cu privire la incetarea
raporturilor de serviciu”, nr. 329 p din 21.02.2019, prin care a fost acceptati demisia dnei
Chitoroaga Valentina incepind cu 22.02.2019;

- Odinul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetérii al RM ,,Cu privire la aprobarea
Statutului CNC RM”, nr. 230 din 09.03.2021.

In vederea asigurarii respectarii dreptului la apdrare, prin scrisoarea nr. 04-21/1212 din
03.03.2022, aviz de receptie DS8006416603AS din 07.03.2022, dna Chitoroagd Valentina a fost
invitatd la sediul Autoritdtii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere
asupra obiectului controlului.

In punctul de vedere, inregistrat in cancelaria ANI cu nr. 2104 din 22.03.2022, prezentat
prin intermediul CA * licenta nr. A0427 din 04.02.2002, mandat seria
MA nr. 1321092 din 26.01.2022 au fost indicate urmatoarele:

»1. Conform Legii cu privire la intreprinderea de stat si intrepri derea municipald
246/23.11.2017, Camera Nationald a Cdrtii din Republica Moldov este institutie de stat (art. 2
al Statutului), organele de conducere ale cdreia sunt: fondatorul in persoana Ministerului
Culturii RM, consiliul de administratie - organ colegial de administrare, administratorul —
organ executiv §i comisia de cenzori (art. 6 al legii);

2. Raportindu-ne la actele administrative, indicate de Dvs. — ordinele nr. 71 din
21.12.2018; nr. 1 din 09.01.2019; nr. 5 din 15.01.2019; nr. 25 din 31.01.2019; nr. 28 din
18.01.2019 si nr. 31 din 21.02.2019 — unele dintre care sunt cu caracter normativ, este de
mentionat, cd ele au fost decise colegial de membrii consiliului de administratie, contabilitate si
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comitetului sindical conform art. 8 lit. j) al Legii cu privire la intreprinderea de stat §i
intreprinderea municipala 246/23.11.2017 — ,,aprobd devizul anual de venituri §i cheltuiel,
statul de personal al intreprinderii §i fondul de salarizare", fard concursul (participarea la
luarea deciziilor) a dnei Valentina Chitoroagd, ca ex-director general al amerei Nationale a
Cartii din RM, care numai a contrasemnat ordinele in conformitate cu art. 9 lit. k) al legii
mentionate - , incheie contracte, elibereazd procuri, deschide conturi in bdnci, angajeazd
personalul intreprinderii de stat/municipale”;

3. Art. 3 alin. (1) al Legii privind declararea averii si a intereselor person le
133/17.06.2016 defineste notiunea ,,subiectilor declardrii averii si intereselor personale"”, care
sunt: a) persoanele care detin functiile de demnitate publicd prevdzute in anexa la Legea nr. 199
din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd; b) membrii
Consiliului de supraveghere al institutiei publice nationale a audiovizualului Compania
., Teleradio-Moldova”, Compania ,, Teleradio-Gdgduzia”; consilierii consiliilor  sdtesti
(comunale), ordsenesti (municipale), raionale; deputatii Adundrii Populare a unitdtii teritoriale
autonome Gdgauzia, c¢) c¢) membrii Consiliului Superior al Magistraturii §i ai Consiliului
Superior al Procurorilor din rindul profesorilor, precum si membrii organelor care functioneazda
in subordinea Consiliului Superior al Magistraturii si a Consiliului Superior al Procurorilor; d)
membrii nepermanenti ai Comisiei Electorale Centrale, e) conducdtorii organizatiilor publice i
adjunctii acestora; f) personalul din cabinetele persoanelor cu functii de demnitate publicd; g)
Sfunctionarii publici, inclusiv cei cu statut special; h) membrii Consiliului de Integritate; i)
membrii colegiilor/comisiilor de admitere in profesie, de evaluare, disciplinare si/sau de eticd a
profesiilor conexe justitiei. In lista exhaustivd mentionatd, functia directorului general al
Camerei Nationale a Cartii din RM, ca subiect al impunerii, nu se regdseste;

4. De aici concluzia ca, “conflictul de interese” sau “interesul personal” in sensul Legii
mentionate, in actiunile administrative ale dnei Chitoroagd Valentina nu se atestd, confirm sau
probeazad;

5. Art. 15 al aceleiasi legi ” Efectul juridic al actelor emise, adoptate sau incheiate cu
incdlcarea dispozitiilor privind conflictul de interese "stabileste cd “...(2) Autoritatea Nationald
de Integritate adreseazd instantei de judecatd cereri privind constatarea nulitdtii absolute a
actelor administrative emise/adoptate sau actelor juridice incheiate, direct sau prin intermediul
unei persoane terfe, cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese in conditiile
Legii nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate...(3) Prezentul
articol nu se aplica actelor normative §i judiciare”. Respectiv, reiesind totusi din concluzia care
afi dedus-o in rezultatul controlului, avefi toatd discretia de a actiona intocmai prevederilor
legale precitate, cu toate urmdrile ce derivd din asta;

6. Cu titlu de notd informativd, actiunile dnei Valentina Chitoroagd, din aceleasi
considerente, nu cad nici sub incidenta prevederilor legii contraventionale sau penale in
vigoare, iar valoarea presupusului de cdtre Dvs. avantaj patrimonial nu depdseste 10 000 unitdi
conventionale (500 000 MDL): Art. 313° Cod Contraventional RM , Nedeclararea sau
nesolutionarea conflictului de interese” stipuleazd, cd ,, (1) Nedeclararea conflictului de interese
de cdtre persoana care activeazd in cadrul unei organizatii publice in sensul Legii nr. 133 din 17
iunie 2016 privind declararea averii §i intereselor personale se sanctioneazd cu amendd de la 45
la 60 de unitdfi conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amendd de la 120 la 180 de unitdfi
conventionale aplicatd persoanei cu functie de rdspundere. (2) Nesolutionarea conflictului de
interese in conformitate cu prevederile Legii privind declararea averii §i intereselor personale
se sanctioneazd cu amendd de la 60 la 90 de unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amendd de la 180 la 240 de unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie de rdspundere",
iar art. 326' Cod Penal RM ,, Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de
interese” statueazd, cd ,, (1) Fapta persoanei publice care, in exercitarea atributiilor de serviciu,
a solufionat cereri, demersuri sau pldngeri, a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau
prin intermediul unei persoane terfe, un actjuridic, a luat o decizie sau a participat la luarea
unei decizii in vederea obtinerii, directe sau indirecte, a unui avantaj patrimonial a cdrui
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valoare depaseste 10 000 de unitdti conventionale, pentru sine sau pentru o persoand apropiatd
in sensul Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, dacd conflictul
de interese nu a fost declarat si solutionat in conformitate cu legislatia privind declararea si
controlul averii si a intereselor personale, se pedepseste cu amendd in mdrime de la 10 000 la
15 000 de unitdti conventionale sau cu inchisoare de pand la 3 ani, in ambele cazuri cu privarea
de dreptul de a ocupa functii publice pe un termen de la 5 la 7 ani... (3) Dispozitiile prezentului
articol nu se aplicd in cazul emiterii, aprobdrii sau adoptdrii unor acte normative”;

7. Subsecvent, dna Valentina Chitoroagd Va comunicd cd, actele administrative emise in
raport cu fiica - si indicate in scrisoarea Dvs. nr. 04-21/ 212 din 03.03.2022 au
fost emise, fiindca functia ocupatd de ea nu se atribuie la statutul de functionar public si
respectiv nu existd situatia conflictului de interese. Totodatd, permanent institutia se confrunta §i
se confruntd cu lipsa doritorilor de a se angaja in muncd la Camera Nationald a Cartii din RM
din cauza cd salariile nu sunt atractive”.

Aprecierea inspectorului de integritate.

Potrivit art. 31 din Legea integritdatii, nr. 82 din 25.05.2017, controlul conflictelor de
interese ale agentilor publici subiecti ai declardrii averii si intereselor personale se efectueaza de
citre Autoritatea Nationald de Integritate in conformitate cu prevederile legislatiei ce
reglementeazd statutul Autoritétii si ale legislatiei privind declararea si controlul averii si
intereselor personale.

In conformitate cu prevederile art. 6 lit. b) si ¢) din Legea cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, nr. 132/2016, in vederea realizarii misiunii sale, Autoritatea exercita
controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese al incompatibilitatilor,
restrictiilor si limitdrilor, cit §i constatarea §i sanctionarea incalcarilor regimului juridic al
declardrii averii si intereselor personale, al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor,
restrictiilor si limitarilor.

Conform art. 19 lit. b) din aceeasi lege, controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese se efectueaza de catre inspectorul de integritate.

Art. 85 alin. (3) al Codului admininstrativ al RM, autoritatea publica trebuie s stabileasca
din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fira a se limita la dovezile si
afirmatiile participantilor.

Potrivit art. 87 alin. (1) din Codul administrativ al RM, autoritatea publica se conduce de
probele pe care le considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii
de fapt.

Raportat la speta cercetatd, coroboratd cu perioada in interiorul cireia s-a efectuat
controlul, inspectoul de integritate a constatat urmatoarele:

- Prin Ordinul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii al RM ,,Cu privire la numirea
in functie”, nr. 1022-p din 15.08.2018, dna Chitoroagd Valentina a fost numitd in calitate de
director general al 1.S. CNC incepind cu 16.08.2018, fapt consolidat si prin Contractul intre
Fondator i Administratorul I.S, nr. 16 din 16.08.2018;

- Prin Ordinul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii al RM ,,Cu privire la incetarea
raporturilor de serviciu”, nr. 329 p din 21.02.2019, a fost acceptatd demisia dnei Chitoroagi
Valentina incepind cu 22.02.2019;

S perioada 21.12.2018-21.02.2019, dna Chitoroagad Valentina, in calitate de director
general al CNC RM a emis/semnat 6 acte administrative in privinta fiicei sale (s-au care o vizau
inclusiv pe aceasta) — _, printre care: Ordinul nr. 71 din 21.12.2018 ,,Cu privire la
permisiunea de cumulare a atributiilor unor functii”; Ordinul nr. 1 din 09.01.2019 ,,Cu privire la
stabilirea sporului pentru performanta”; Ordinul nr. 5 din 15.01.2019 ,,Cu privire la incadrarea
personalului in clasele de salarizare si alte drepturi”; Ordinul nr. 25 din 31.01.2019 ,,Cu privire la
stabilirea sporului pentru performantd”; Ordinul nr. 28 din 18.01.2019 ,,Cu privire la premiul
anual”; Ordinul nr. 31 din 21.02.2019 ,,Cu privire la stabilirea sporului pentru performants”.
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Conform informatiilor oficiale generate de Registrul de Stat al Populatiei, s-a constatat
relatia de persoane apropiate dintre dna Chitoroagad Valentina si dna h, si anume
cea de mama-fiica.

Potrivit informatiilor comunicate de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetérii al RM,
in perioada supusd controlului, subiectul controlului nu a depus careva declaratii de conflicte de
interese la emiterea/semnarea actelor administrative care o vizau pe fiica acesteia —

Principiile de evitare a conflictelor de interese si categoriile conflictelor de interese
precum si modul de declarare si solutionare a acestora sunt aspecte reglementate la art. 11-14 al
Legii nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale:

conflictul de interese - situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd, sau ar putea influenta exercitarea imparfialda si obiectivi a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii.

interesul personal - orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta
din activitatile sale 1n calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale.

persoand apropiatd — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflatéd la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inruditd prin singe
sau prin adoptie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoats,
unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnats,
socru/soacrd, ginere/nora).

Art. 12 alin. (3) din legea citata supra, stipuleaza: conflictul de interese real apare in cazul
in care subiectul declardrii este chemat si rezolve o cerere/un demers, si emiti un act
administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o
decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazi
persoane ce 1i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului,
a functiei publice sau de demnitate publica.

Din definitia mentionata, remarcam ca conflictul de interese real include doud componente:
a) participarea subiectului declardrii la luarea unei decizii - aceastd conditie este indeplinita atit
atunci cind decizia depinde exclusiv de vointa functionarului in cauza, cit si atunci cind actiunea
subiectului respectiv este doar o verigd din procesul de luare a deciziei, el reprezentind, in
situatia datd, o parte a unui organism colectiv care decide prin vot si b) existenfa unui interes
personal material/nematerial - aceastd conditie este indeplinitd atunci cind functionarul sau o
persoand apropiatd acestuia obfine un beneficiu de pe urma deciziei luate. Asadar, pentru a se
afla intr-un conflict de interese, subiectul declaririi trebuie si ia parte la luarea unei decizii, sau
sd-si asume integral luarea unei decizii/emiterea unui act administrativ care si ii influenteze un
interes personal material/nematerial.

La caz, art. 12 alin. (4) lit. a) si b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i
intereselor personale o obliga pe dna Chitoroagid Valentina si informeze imediat organul
ierarhic superior (raportat la spetd — Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetirii al RM), dar nu
mai tirziu de 3 zile de la data constatérii, despre conflictul de interese in care se afla si si nu
rezolve cererea/demersul, sd nu emitd actul administrativ, si nu fincheie, direct sau prin
intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau sa nu participe la luarea deciziei in
exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publici pind la solutionarea
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conflictului de interese. La caz, inspectorul de integritate retine cd, in perioada 2009-2017
fondatorul CNC RM era era Ministerul Culturii, fapt consolidat expres in textul Anexei nr.4 al
Hotdaririi Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea §i functionarea
Ministerului Culturii, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acestuia, nr.
696/2009 (abrogatd), cit si pct 2 al Statutului CNC RM, aprobat prin Ordinul Ministerului
Culturii, nr. 14 din 04.02.2015. Ulterior, prin adoptarea Hotdririi Parlamentului pentru
aprobarea listei ministerelor, nr. 189/2017, s-a aprobat lista ministerelor in care Ministerul
Culturii nu se mai regéasea, fiind reorganizat in Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii.
Subsecvent, urmare a adoptérii Hotdririi Guvernului nr. 691/2017 cu privire la organizarea si
Sfunctionarea ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, fondatorul CNC RM a devenit
ministerului Educatiei, Culturii si Cercetérii.

Art. 12 alin. (5) din aceiasi Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i intereselor
personale prevedea ca informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pina
la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin
intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea
deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie si contind date despre natura
conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteazd sau poate influenta
indeplinirea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Conform art. 14, alin. (3) din aceiasi lege, pana la solutionarea conflictului de interese
real, subiectului declardrii, in persoana dnei Chitoroagd Valentina, i-a fost interzisd
intreprinderea oricérei actiuni in sensul emiterii/semnarii a celor 6 acte administrative (Ordine)
care o vizau direct sau inclusiv pe fiica acesteia, cu exceptia abtinerii.

Art. 14, alin. (4) a legii prenotate stipuleaza expres ci, subiectul declararii poate solutiona
conflictul de interese real in care se afla prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la
emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la
luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informind toate partile vizate de decizia respectiva
in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea de luare a deciziilor.

Aflata in situatia celor 6 conflicte de interese, dna Chitoroaga Valentina era obligata si le
trateze prin acceptarea responsabilitdtii pentru identificarea intereselor personale, reiesite din
caracterul patrimonial/material ale actelor administrative care vizau persoana apropiati, care era
in conflict cu indatoririle sale ca director general/administrator al CNC RM, precum si prin
acceptarea responsabilititii de a lua masuri pentru solutionarea pozitiva a conflictelor de interese
in care se afla. Or, necesitatea evitérii conflictelor de interese de cétre subiectii declararii averilor
sl intereselor personale reprezintd, pe bund dreptate, o norma de conduiti a acestora.

In acest sens, unica conduiti legald a subiectului controlului era si informeze imediat, dar
nu mai tarziu de 3 zile de la data constatérii, in scris, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetirii
al RM, cd este afectatd de conflicte de interese in exercitarea functiei detinute.

Totodatd, dansa urma sd astepte reactia organului ierarhic superior fira a se implica in
procesul de emitere/semnare a celor 6 acte administrative.

La caz, din punctul de vedere prezentat de subiectul controlului prin intermediul
avocatului, inspectorul nu identificd probe concrete, pertinente si concludente care ar
demonstra ci dna Chitoroagid Valentina a informat despre situatiile de conflicte de interese in
care s-a aflat §i nici probe care ar demonstra ca tratarea si solutionarea acestor conflicte de
interese a avut loc in modul prevazut la art. art. 12 alin. (4)-(5) si art. 14 alin. (3)-(4) din Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii i intereselor personale, la data emiterii/semnarii
actelor administrative litigioase ce vizau persoana apropiati.

Examinind punctul de vedere al subiectului controlului in partea ce tine de afirmatia ci
cele 6 acte administrative au un caracter normativ, fiind decise colegial de membrii consiliului de
administratie, contabilitate si comitetul sindical fira ca dna Chitoroaga sa fi participat la luarea
deciziilor de emitere a acestor acte, mentionez urmétoarele. Art. 7 alin. 8 lit j) al Legii cu privire
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la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald, nr. 246/2017, la care face trimitere
aparatorul subiectului controlului, prevede cé consiliul de administratie aproba devizul anual de
venituri si cheltuieli, statul de personal al intreprinderii si fondul de salarizare, fapt care nu
constituie obiect al controlului initiat in privinta dnei Chitoroagd Valentina, ci emiterea de sine
statator de catre dumneaei a unor acte administrative care indubitabil au fost indreptate spre a
imbunitati situatia financiari a fiicei sale, mai ales in contextul in care dna || NN cra
favorizata la stabilirea sporurilor pentru performanta (daca acestea incepeau de la 5% pentru unii
angajati, fiica subiectului controlului cu inca 3 angajati beneficia de 20%) sau a premiului anual
majorat cu 50% pentru dna — si incd 3 angajati. Mai mult ca atit, pct. 4.2 lit. f) din
contractul nr. 16 din 16.08.2018 incheiat intre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii al RM
(Fondator al CNC RM) si dna Chitoroagéd Valentina (Administrator al CNC RM) prevede expres
faptul ca anume subiectul controlului avea dreptul si stimuleze munca angajatilor Intreprinderii.
Subsecvent, pct. 4.5 din contractul prenotat statuiazd cd administratorul (la caz — dna Chitoroaga
Valentina) angajeazi si elibereazi din functie personalul Intreprinderii, incheind contracte de
muncd, in care se stabilesc: functia, obligatiile, drepturile, responsabilitatile si de remunerare ale
angajatilor. Or, anume subiectul controlului a decis unilateral cumularea in proportie de 50% de
cétre fiica acesteia a atributiilor a inca 2 functii de conducere in cadrul CNC RM (sef directie si
sef sectie), In timp ce aceasta deja ocupa functia de inginer sef in cadrul institutiei. Prin urmare
nu putem omite prezenta interesului personal material al dnei Chitoroagd Valentina in situatia in
care dumneaei isi numeste fiica concomitent in 3 functii in cadrul institutiei pe care o conducea,
ceea ce In consecintd a generat automat si majorarea veniturilor fiicei sale, inclusiv atribuirea
unui adaos majorat cu 50% a premiului anual acordat “pentru realiziri deosebite”. Or, aprecierea
capacitatilor si aptitudinilor profesionale in mod arbitrar ale fiicei sale, automat partinitor, care
au generat emiterea a celor 6 acte administrative in privinta acesteia nu constituie altceva decit
luarea unor decizii care comportd un caracter financiar/patrimonial in privinta fiicei sale,
indubitabil indreptate pentru a-i imbunétati situatia financiara.

In partea ce tine de argumentul conform careia dna Chitoroagéd Valentina nu era subiect al
declardrii din motiv cé@ “in lista exhaustivd, functia directorului general al Camerei Nationale a
Cadrtii din RM, ca subiect al impunerii, nu se regdseste”, inspectorul de integritate urmeazi si-1
respingd din considerentul c4, art. 3 al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale confine lista generalizatd a categoriilor functiilor care cad sub incidenta acestei legi,
nicidecum enumerarea nominald a functiilor separat pe fiecare institutie publicd din RM. Mai
mult ca atit, argumentul aparatorul subiectului controlului nu poate fi retinut din motiv ci dna
Chitoroagd Valentina se regéseste in Registrul subiectilor declararii, tinut de ANI, si, subsecvent,
in Registrul electronic al declaratiilor au fost identificate declaratiile de avere si interese
personale depuse de cétre dumneaei pentru anii 2016-2018. Mai mult ca atit, chiar si in Ordinul
Ministerului Educatiei, Culturii i Cercetarii al RM ,,Cu privire la incetarea raporturilor de
serviciu”, nr. 329 p din 21.02.2019, la pct. 3 era prevdzuta obligatia dumneaei de a depune, in
termen de 30 de zile calendaristice din data emiterii ordinului, a declaratiei de avere si interese
personale. Din aceste considerente inspectorul de integritate considerd inoportun de a se expune
asupra faptului ci dnei Chitoroaga Valentina nu-i erau imputabile respectarea regimului juridic
al conflictelor de interese, invocat de avocatul acesteia precum si nici asupra faptului ca functia
ocupatd de ea nu se atribuie la statutul de functionar public si respectiv nu existd situatia
conflictului de interese. Totodatd, argumentul formulat de apiritor precum cid permanent
institutia se confrunta si se confruntd cu lipsa doritorilor de a se angaja in munci la Camera
Nationald a Cartii din RM din cauza ci salariile nu sunt atractive, la fel urmeaz a fi respins din
motiv ca acesta nicidecum nu poate justifica comportamentul ilicit abordat de dna Chitoroaga
Valentina, or, clienta sa era obligatd si se conformeze cerintelor prestabilite de ligiuitor de
fiecare data cind se afla in situatia conflictelor de interese. Subsecvent, inspectorul de integritate
mentioneazi faptul ca normele legale care reglementeazi comportamentul subiectului in materie
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de conflicte de interese reprezintd in sine norme imperative sau categorice, adica cele de la
dispozitia cdrora nu se admite nici o derogare, sub sanctiune. Prin instituirea acestora legiuitorul
nu a lasat la discretia subiectilor declararii latitudinea de a-si alege comportarea in ipoteza data.
Mai mult ca atit, conform rigorilor cadrului legal, in calitate de conducétor al unei institutii
publice, dna Chitoroaga Valentina avea obligatia sa ofere subalternilor sidi exemplul propriu de
respectare a interesului public §i de neadmitere a incidentelor de integritate in activitatea
profesionald. Intr-o ordine logicd de idei, desprinsd din cadrul legal pertinent spetei date,
interesele personale patrimoniale/materiale nu puteau concura cu exercitarea impartiald a
functiei.

Cu referire la actiunile inspectorului de integritate sub aspectul solicitarii nulitatii
absolute a actelor administrative emise de subiectul controlului, inspectorul de integritate
mentioneazd cd se afld in imposibilitate de a intreprinde actiuni in acest sens din motiv cd ANI
nu este autoritatea administrativd care exercitd controlul de stat asupra respectarii actelor
legislative si a altor acte normative in domeniul muncii, respectiv a legalititii achitarii
retributiilor aferente relatiilor de muncd, sau organul care realizeazd protectia intereselor
financiare publice ale statului prin exercitarea controlului financiar centralizat privind
conformitatea cu legislaia a operatiunilor si tranzactiilor ce tin de gestionarea resurselor
bugetului public national si patrimoniului public, la aceste aspecte urmind sid se pronunte
organele competente.

In partea ce tine de raspunderea penald a subiectului controlului prin prisma exercitérii
atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese, se retine ca, organele de
urmdrire penald si competenta acestora este stabiliti la art. 266-270> din CP RM, ANI
neregasindu-se in lista acestora.

Astfe, potrivit materialelor acumulate la dosarul de control s-a stabilit faptul ca, dna
Chitoroaga Valentina a emis in privinta persoanei apropiate (fiica) 6 acte administrative
(Ordine), ignorind prevederile cadrului legal in materie de declarare si solutionare a
conflictelor de interese, fapt prin care a admis consumarea acestora.

In context, incercarile avocatului de a justifica actiunile ilicite ale subiectului controlului,
raportate la cadrul legal care guverneaza speta nu pot fi retinute de catre inspectorul de
integritate urmind a fi respinse din motiv ca sunt nefondate si poarta un caracter declarativ.

Studiind materialele dosarului de control, punctul de vedere al persoanei supuse controlului
si prevederile legale ce guverneazi speta, inspectorul de integritate concluzioneazi ci dna
Chitoroagd Valentina, ex-director general al CNC RM, nu a declarat si nu a solutionat prin
abtinere 6 conflicte de interese, manifestate prin emiterea a celor 6 acte administrative emise in
privinta persoanei apropiate (sau care o vizau si pe aceasta) prin ce a incélcat dispozitiile art. 12
alin. (4)-(5) si art. 14 alin. (3)-(4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i a
intereselor personale, deoarece nu a luat masuri pentru a proteja corectitudinea procesului de
emitere a actelor administrative, nu a declarat in scris si nu a solutionat prin abtinere conflictele
de interese reale in care se afla si a admis consumarea acestora.

Se retine cd la data de 29.10.2021 au fost operate si publicate in Monitorul Oficial nr. 264-
265 modificari in Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate si Legea
133/2016 privind declararea averii §i intereselor personale, cu considerarea prevederilor noii
legi in partea ce tine de sanctiunile aplicate.

Astfel, ca urmare a modificarilor si completirilor operate in actele normative prenotate, art.
23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale statuiazi
cd fapta subiectului declardrii in privinta caruia s-a constatat ca acesta a solutionat o cerere/un
demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei
persoane terfe, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incilcarea
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dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru tragere la rispundere
contraventionald, penald si/sau, dupd caz, pentru revocarea, destituirea sau incetarea mandatului,
a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in cauza.

Conform art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationaldi
de Integritate in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese
inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ci persoana supusi
controlului nu a declarat i nu a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act
administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a
luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incilcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese.

Prin prisma dispozitiilor art. 39 alin. (1) din aceeasi Lege, in cazul in care se constati
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incdlcarea regimului juridic al
cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea contraventionald, sau dupi caz, emite un act de
constatare in care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor de muncé sau de serviciu ale
subiectului declardrii i aplicd pentru acesta interdictia de a ocupa o functie publicd sau de
demnitate publicd. Termenul de prescriptie a rispunderii contraventionale nu se aplicé.

De asemenea, potrivit art. 39 alin. (2) Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, inspectorul de integritate decide daca dispune misurile mentionate la
alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovitie al subiectului declaririi, de natura abaterii, de
numdrul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus
interesului public si de functia publici detinuta.

Astfel, la etapa adoptdrii deciziei de sanctionare a subiectului controlului, inspectorul de
integritate subliniaza ca a tinut cont de faptul ca, prin actiunile sale, desi aflate inafara cadrului
legal in materie de respectare a regimului juridic al conflictelor de interese, dna Chitoroagi
Valentina nu se regéseste in lista subiectilor declararii actiunile cirora au mai constituit anterior
obiect al procedurilor de control. Subsecvent nu a fost posibila identificarea prejudiciului adus
interesului public, in contextul in care actele administrative emise au decurs din raporturile de
muncd, la aspectul cumularii functiilor si, respectiv, achitarea retributiilor pentru exercitarea
acestora urmind sa se pronunte Inspectoratul de Stat al Muncii si Inspectia Financiard. Mai mult
ca atit, in temeiul Ordinului Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii al RM ,,Cu privire la
incetarea raporturilor de serviciu”, nr. 329 p din 21.02.2019, dumneaei nu mai ocupi functia de
director general al CNC RM, actualmente institutia prenotata fiind condusa de fiica acesteia. Din
aceste considerente, inspectorul de integritate se afld in imposibilitatea de a solicita incetarea
raporturilor de muncé ori de serviciu ale subiectului controlului si considerd excesivi aplicarea
interdictiei de ocupare a functiei publice sau de demnitate publici pe o perioadi de 3 ani.

Tinind cont de cele mentionate in prezentul act, in conformitate cu prevederile art. 19 si
art. 37-39 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 12,14,15 si
23 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de
integritate,-

A DECIS:

1. Se constata cd dna Chitoroaga Valentina, exercitind functia de director general al CNC
RM, avind interes personal, a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin
nedeclararea si nesolutionarea conflictelor de interese apérute la emiterea a 6 acte administrative:
Ordinul nr. 71 din 21.12.2018 ,,Cu privire la permisiunea de cumulare a atributiilor unor functii’;
Ordinul nr. 1 din 09.01.2019 ,,Cu privire la stabilirea sporului pentru performant”; Ordinul nr. 5
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din 15.01.2019 ,,Cu privire la incadrarea personalului in clasele de salarizare si alte drepturi”;
Ordinul nr. 25 din 31.01.2019 ,,Cu privire la stabilirea sporului pentru performants”; Ordinul nr.
28 din 18.01.2019 ,,Cu privire la premiul anual”; Ordinul nr. 31 din 21.02.2019 ,.Cu privire la
stabilirea sporului pentru performantd”, fapt prin care a admis consumarea acestora.

2. Se aduce la cunostinta dnei Chitoroaga Valentina actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisiniu,

situatd in mun. Chisinau, str. Teilor, nr. 4.

Inspector principal de integritate
al Inspectoratului de Integritate ANI Natalia IVANOV
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