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ACT DE CONSTATARE
nr. 188/17

mun. Chisindu 13.04.2022

Inspector principal de integritate al Inspectoratului de integritate al Autorititii Nationale
de Integritate, Andrian FETESCU, examinind materialele dosarului de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Maria Ostapenco,

primar al satului Ochiul-Rosu r-ul Anenii-Noi identificatd IDNP: _, domiciliatd
in —, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la

Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

CONSTATA:

La data de 13.01.2022 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea din oficiu nr. 04/64, in conformitate cu prevederile art.30 din Legea nr.132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea mi-a fost repartizati aleatoriu prin
sistemul electronic de distribuire a sesizarilor la 13.01.2022.

Potrivit, sesizdrii din oficiu si informatiilor anexate la aceasta, dna Maria Ostapenco
exercitind mandatul de primar al comunei Ochiul Ros r-ul Anenii-Noi a favorizat in interes
personal prin incheierea unor contracte de arendd a autoturismului/servicii de transport cu
persoane afiliate (sot).

La 11.02.2022, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului in privinta dnei
Maria Ostapenco primar al satului Ochiul-Rosu r-ul Anenii-Noi a fost initiat controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

La 09.03.2022, in adresa dnei Maria Ostapenco a fost expediati scrisoarea nr. 04-17/1289
prin care a fost informatd despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese precum si despre prezentarea punctului de vedere vis-
a-vis de respectarea respectivului regim.

In temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 33, alin. (7) din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, au fost consultate date din
registrele informationale de stat a populatiei, solicitate de la institutiile responsabile date si
informatii necesare desfasurarii controlului.

Conform, prevederilor art.3, alin.(1), lit. a) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale, dna Maria Ostapenco, exercitind mandatul de primar al satului Ochiul
- Rosu r-ul Anenii-Noi define calitatea de subiect al declardrii averii si intereselor personale.

Potrivit art. 2, din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale

conflict de interese reprezintd situatia in care subiectul declardrii are un interes personal
ce influenfeazd sau ar putea influenta exercitarea imparfiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitdtilor ce ii revin potrivit legii;
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interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce
rezultd din activitdfile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice §i alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate,
din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice §i cu
organizatiile internationale;

persoand apropiatd este soful/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declardrii,
persoana aflatd la intrefinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana inruditd prin sdnge
sau_prin_adoptie cu subiectul declardrii (pdrinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoatd,
unchi/mdtusd) §i persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnatd,
socru/soacrd, ginere/nord);

Conform art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat sd
rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terfe un act juridic, sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care
are interese personale sau care vizeazd persoane ce {i sdnt apropiate, persoanele fizice si juridice
cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazd sau pot influenta exercitarea
impartiald §i obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd.

Art. 12 alin. (5) din aceiasi lege prevede ca ,, Informarea despre aparitia unui conflict de
interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la
luarea deciziei sau luarea deciziei §i va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sd contind
date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteazd sau poate
influenta indeplinirea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica”.

Art. 14, alin. (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
statueaza:,, Conflictul de interese real se solutioneazd de cdtre subiectul declardrii, conducdtorul
organizafiei publice, Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupd
eaz. ”

Conform art. 14, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, pdnd la solufionarea conflictului de interese real, subiectului declardrii, in persoana
dnei Ostapenco Maria, ii este interzisd intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza datd, cu exceptia
abtinerii.

Potrivit art. 14, alin. (4) din Legea nr. 133/2016 (in redactia expusa la momentul efecturii
controlului) privind declararea averii si a intereselor personale, subiectului declardrii, in
persoana dna Ostapenco Maria, poate solutiona conflictul de interese real in care se afli prin
abfinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ,
de la incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea
deciziei/votare, informind toate pdrtile vizate de decizia respectivd in privinta mdsurilor luate
pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor. In cazul solutiondrii conflictului
de interese real prin abinere, prevederile art. 12 alin. (4)—(9) nu se aplicd, subiectul declardrii
Jfiind obligat sd informeze cu privire la solufionarea prin abtinere seful ierarhic, organul ierarhic
superior, Autoritatea Nafionald de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupd caz.

Potrivit art. 12, alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declardrii de rezolvare
a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin
intermediul unei persoane terfe a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei
decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu incilcarea
prevederilor alin. (4) si (7).

Aprecierea inspectorului de integritate prin prisma legislatiei pertinente

Analizénd probele acumulate in cadrul controlului, si prevederile legale ce guverneaza
speta, inspectorul de integritate nu a stabilit incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese
in sensul Legii nr. 133/2016, din considerentele ce urmeaza.

Potrivit, raspunsului oferit de catre Primaria Ochiul-Rosu r-ul Anenii-Noi inregistrat in
cancelaria Autoritatii Nationale de Integritate la data de 21.03.2022 cu nr.2108 au fost anexate
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acte juridice/administrative prin care dna Maria Ostapenco primar al satului Ochiul-Rosu r-ul
Anenii-Noi si-a favorizat activitatea proprie, precum si dl _ (sotul acesteia).

Totodata, fiindu-i solicitat punctul de vedere dnei Maria Ostapenco, aceasta 1-a prezentat
citre Autoritatea Nationald de Integritate la data de 21.03.2022 prin care a comunicat
urmatoarele:

Prin prezenta, va comunic cd ajungind in functia de primar al comunei Ochiul-Rosu r-ul
Anenii-Noi in anul 2016 dupd alegerile locale noi §i pind in prezent ma ciocnesc in exercitarea
mandatului meu de primar cu dificultdfi in solutionarea problemelor locuitorilor comunei in
lipsa transportului de serviciu. Trasportul public de mai bine de 15 ani nu circula nici tranzit nu
existd, fiindcd suntem o localitate care este situatd intre doud raioane Cdugeni si Anenii-Noi. Ca
sd muncesti intru binele locuitorilor, sd contribui la dezvoltarea comunei transportul ocupd un
loc important in activitatea primarului. Neavind unitate de trasport la bilanta primdriei §i
imposibilitatea de a procura din lipsa resurselor financiare, impreund cu consilierii locali am
decis sd arendam o unitate de trasport ca sd deserveascd primdria in scopuri de serviciu si sd
transportam copii de vdrsta prescolard la gradinita din satul vecin Constantinovca la o distantd
de 7 km. Astfel prin decizia Consiliului local nr.08/11 din 13.12.2019 am introdus in statele de
personal unitatea de sofer.Comunic cd dl ||\ din 1una martie anul 2021 a demisionat. In
acelasi an am angajat doi soferi iresponsabili care nu corespund cerintelor de angajare. In
prezent suntem iardsi in cautare, nu am facut aces pas ca sd ma imbogdtesc ilicit, nu am agonisit
averi (terenuri, imobile). Toate veniturile familiei au fost cinstiti declarate anual la ANI, ca
urmare regret si vd informez cd din necunogtingd declaratia de conflict de interese real a fost
depusa tirziu la 23.10.2020. Am muncit cinstit pentru binele locuitorilor §i ne-am strdaduit sd le
usuram viafa oamenilor din fard cit de putin, ducind lipsa de specialisti si muncitori calificati cu
experiente in domeniu.

In aceste, circumstante inspectorul de integritate mentioneazi ca, potrivit art. 12 alin. (3)
din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declaririi este
chemat s rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, si incheie direct sau prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau si participe la luarea unei decizii
In care are interese personale sau care vizeazd persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice si
juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazi sau pot influenta exercitarea
impartial si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Mai mult ca atat, exercitarea atributiilor in sectorul public in situatia de fapt a fost tratatd
prin reglementarea art. 24 ,, Conflicte de interese” din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26.02.2014 privind achizitiile publice §i de abrogare a Directivei
2004/18/CE care prevede ca: ,.conceptul de conflict de interese acopera cel putin orice situatie
in care se obfine in mod direct sau indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes
personal si care ar putea fi perceput ca element care compromite impartialitatea sau independenta
personalului autoritétii”.

Respectiv, buna desfisurare a activitatii subiectului controlului este privitd sub aspectul
excluderii posibilitatii de obtinere a unor beneficii sau foloase patrimoniale neintemeiate pentru
ei ori, pentru persoanele apropiate, folosindu-se de functie, ceea ce ar fi de naturd sa aduca
atingere atat prestigiului institutiilor din care fac parte, cat si intereselor altor persoane fizice sau
juridice care nu beneficiaza astfel de conditii egale pentru obtinerea licita a foloaselor respective.

Prin urmare, la cazul examinat, nu a existat o influenta disproportionali a atributiilor de
serviciu prin acordarea premiului unic in masura in care acesta a fost acordat si altor angajati in
cuantum aproximativ egal.

Din aceste considerente, inspectorul va retine ca, prin Dispozitiile de acordare a premiilor
unice, a sporurilor de performantd, la acordarea premiului anual, de incheiere a contractului
de arendd a unitdfii de trasport, cu privire la acordarea treptei de salarizare subiectul
controlului nu a favorizat propria persoana, deoarece interesul personal, desi existd la prima
vedere, acesta nu a influentat modul de exercitare a mandatului siu.

Subsecvent, se noteaza cd, nu orice situatie prin care subiectul declaririi acorda premii
unice, inclusiv in privinta propriei persoane, poate fi consideratd compatibila cu regimul juridic
al conflictelor de interese ori, trebuie si se examineze circumstantele in care a avut loc emiterea
actului respectiv (cuantumul premiilor acordate, numdrul salariatilor crora li se acorda premiul,
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motivele faptice care permit acordarea premiului, periodicitatea acordarii, disproportionalitatea,
dacd compromite impartialitatea sau independenta personalului autorititii, etc.). Cu alte cuvinte,
situafia particulara trebuie examinata de la caz la caz ori, in anumite situatii, profitind de functia
detinutd, subiectul declararii isi acordad premiu insd, nu oferd un atare beneficiu financiar altor
angajati, precum si viceversa.

Prin urmare, avand in vedere cadrul legal incident situatiei din spetd in coroborare cu
circumstantele de fapt si a materialului probator acumulat, inspectorul de integritate mentioneaza
cd la caz existenta conflictului de interese nu se justifica, deoarece incriminarea conflictului de
interese urmdreste sanctionarea situatiilor in care exercitarea impartiald a mandatului ale
subiectului declarérii ar putea fi afectata.

Luand in consideratie cele expuse, in urma examindrii materialelor acumulate in dosarul
de control, inspectorul de integritate a concluzionat ci dna Ostapenco Maria exercitind mandatul
de primar al comunei Ochiul-Rosu r-ul Anenii-Noi nu a incélcat regimul juridic al conflictelor
de interese, deoarece nu a influentat la exercitarea impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica.

Potrivit art. 38 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, in cazul in care nu constatd una dintre situatiile prevdzute la alin. (1), inspectorul de
integritate emite un act privind lipsa incalcdrii regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitdatilor, restrictiilor §i limitdrilor.

Avand in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 38 alin. 2) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. A inceta procedura de control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese de cétre dna Ostapenco Maria primar al comunei Ochiul-Rosu r-ul Anenii-Noi.

2. A aduce la cunostinta dnei Ostapenco Maria actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emiterea acestuia la Curtea de Apel Chisinau,
(mun. Chisinau str. Teilor 4).

Inspector principal de integritate
al Inspectoratului de integritate Andrian FETESCU
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