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ACT DE CONSTATARE
Nr. 214/17
mun. Chisinau 28.04.2022

Inspector principal de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Andrian FETESCU examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al incompatibilitatilor, initiat in privinta dlui Bunciu Serghei, sef al serviciului
relatii funciare si cadastru din cadrul Consiliului raional Falesti, IDNP-||| S I, domiciliat
in _ in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

CONSTATA:

La 28.01.2022 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistratd sesizarea
nr.606, care, la 28.01.2022, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate (versiune in vigoare pind la modificarea Legii 132/2016
prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din 07.10.2021, in vigoare din
29.10.2021), a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.
Sesizarea vizeazi controlul respectarii regimului juridic al incompatibilitatilor.

Potrivit sesizarii, dl Bunciu Serghei, ar fi admis o eventuala incilcare a regimului juridic al
incompatibilitatilor prin faptul c& concomitent cu functia publici pe care o exercitd activeazi in
calitate de inginer in cadrul S.R.L ,Loialclad” si pe aceasti cale se afli in stare de
incompatibilitate.

in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate inspectorul de integritate, in termen de 30 zile de la data repartizarii
sesizdrilor, efectueaza verificarea prealabild a acestora, in cadrul cireia verificd respectarea

conditiilor de forma si continut ale sesizarilor si existenta banuielii rezonabile privind incalcarea
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de drept public sau de drept privat trebuie sé Intruneasca conditiile de forma si continut.
Potrivit art. 37, alin. (2 ) din Legea 132/2016, prevederile art. 31, art. 32 alin. (3)—(5), art.
33, art. 34 alin. (2), art. 35 si 36 se aplicd in mod corespunzitor si in cadrul procedurii de initiere

In conformitate cu prevederile art.3 alin. (1) lit. g) din Legea 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, dl Bunciuc Serghei este subiect al declardrii averii si intereselor
personale.

Urmare a examindrii in ansamblu a tuturor circumstantelor de fapt constatate in baza
materialelor acumulate, s-a stabilit existenta unei banuieli rezonabile de a presupune ca dl Bunciuc
a functiei de sef al serviciului relatii funciare si cadastru din cadrul Consiliului raional Falesti , si
inginer calificat la S.R.L ,,Loialclad”.

Astfel, 1a 23.02.2022, in conformitate cu prevederile art.31 din Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr.141/17, in
privinta dlui Bunciuc Serghei, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al
functiei sef al serviciului relatii funciare si cadastru din cadrul Consiliului raional Filesti, si a
calitatii de inginer in cadrul S.R.L ,,Loialclad”.

Prin scrisoarea nr.04-17/1036 din 23.02.2022, dl Bunciuc Serghei a fost informat despre
despre drepturile sale prevazute la art. 32 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate.

in temeiul art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 33, alin. (6) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate inspectorul de integritate a consultat si extras date din sistemul
informational automatizat ,E-integritate” si a solicitat informatii si documente necesare
desfasurarii controlului.

Potrivit informatiei, prezentate de S.R.L ,,Loialclad”, inregistrat la Autoritatea Nationala de
Integritate cu nr.1551 din 28.02.2022, entitatea vizata a comunicat faptul ca cet. Bunciuc Serghei
detine functia de inginer cadastral calificat si este responsabil, conform punctului 105 al
Instructiunii cu privire la modul de executare a lucrarilor cadastrale la nivel de cladiri si incéperi
izolate nr.07 din 17 ianuarie 2015 de verificare interna a Raportului cadastral eleborat de citre

S.R.L ,,Loialclad”.
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Cadrul normativ aplicabil circumstantelor de fapt

Potrivit art. 16 din Legea nr. 133/2016, subiectul declardrii se afli intr-o stare de
incompatibilitate in cazul in care pe l4nga functia publica sau de demnitate publica detine/exerciti
simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii
Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Conform art.25 alin. (2) lit. (c) al Legii 158/2008 cu privire la functia publica si statutului
functionarului public, functionarul public nu este in drept si desfisoare orice altd activitate
remuneratd, prin contract individual de munca sau prin alt contract cu caracter civil, in cadrul
societatilor comerciale, al cooperativelor, al intreprinderilor de stat sau municipale, precum si al
organizatiilor necomerciale, din sectorul public sau privat, a ciror activitate este controlati,
subordonatd sau in anumite privinte este de competenta autorititii in care acesta este angajat, cu
exceptia activitdtilor stiintifice, didactice, de creatie, de participare in proiecte de dezvoltare in
domeniul de competentd in cadrul autoritatii in care este angajat, de reprezentare a statului in
societatile economice si de reprezentare in calitate de membru care nu activeazi permanent in
cadrul organelor colegiale ale autorititilor publice autonome. Modul de cumulare a acestor
activitdti cu functia publica se stabileste de citre Guvern.

Subsidiar, potrivit prevederilor art. 12, alin. (2) lit. a) din Legea 82/2017 integritatii,
agentul public este obligat sa isi solutioneze stirile de incompatibilitate in termen de o luni din
momentul inceperii mandatului, a raporturilor de munci sau de serviciu ori, in cazul in care
incetarea situatiei de incompatibilitate in termenul dat nu depinde de vointa sa, sa prezinte probe
privind intreprinderea cu buna-credinta a actiunilor de eliminare a acestei situatii.

Conform art. 45 alin. (2) lit. f) al aceluiasi act normativ, incalcarea regimului juridic al
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Aprecierea inspectorului de integritate
Particularizdnd rezultatele controlului, in raport cu functia de sef al serviciului relatii
funciare si cadastru din cadrul Consiliului raional Falesti si inginer cadastral calificat la Societatea
cu Raspundere Limitaté ,,Loialclad” informatiile prezentate de SRL ,,Loialclad” se atestd faptul
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Totodatd, insuménd rezultatele controlului privind respectarea regimului juridic al
incompatibilitétilor in privinta subiectului declararii, dlui Bunciuc Serghei, prin prisma cadrului
legal aplicabil circumstantelor de fapt si materialului probatoriu acumulat, fundamentate de

principiul concludentei, veridicitatii i impartialitatii, inspectorul de integritate conchide faptul ca

a fost incélcat regimul juridic al incompatibilitatilor in circumstantele de fapt examinate.

Analizind probele acumulate in cadrul controlului si prevederile legale ce guverneaza speta,
inspectorul de integritate constata incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor.
Materialele dosarului atestd faptul ci subiectul declararii fiind in plenitudinea functiei

functiei de sef al serviciului relatii funciare si cadastru din cadrul Consiliului raional Falesti si

de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.
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inginer calificat la Societatea cu Raspundere Limitata ,,Loialclad”, astfel neglijand principiile

in detrimentul principiilor de drept statuate, in cadrul controlului a fost stabilit cu certitudine
ca dl Bunciuc Serghei s-a aflat in stare de incompatiblitate nesolutionata, generata de exercitarea
functia de sef al serviciului relatii funciare si cadastru din cadrul Consiliului raional Falesti
simultan cu calitatea de inginer cadastral calificat la Societatea cu Réaspundere Limitata
,Loialclad” si nu si-a solutionat starea de incompatibilitate in termenii prevazuti de legislatie.
Astfel, in conditiile numirii in calitate de sef al serviciului relatii funciare si cadastru din cadrul
Consiliului raional Falesti, dl Bunciuc Serghei si inginer califical la SRL , Loialclad”, urma sa-si

solutioneze starea de incompatibilitate, fapt care nu a fost realizat, iar drept urmare, prin inactiunile
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Consecintele juridice ale incdlcdrii regimului juridic al incompatibilitatilor
Reactualizim faptul ci la 29.10.2021- au intrat in vigoare mai multe amendamente
(inglobate in Legea pentru modificarea unor acte normative nr.130 din 07.10.201 6), n raport cu

legile de specialitate/activitate ale Autoritdtii Nationale de Integritate ce reglementeaza inclusiv
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Conform art. 23 alin. (3) din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, fapta subiectului declardrii in privinta cdruia s-a constatat starea de incompatibilitate
nesolutionatd in termenul legal constituie temei pentru tragere la raspundere disciplinara,
contraventionald si/sau, dupi caz, pentru incetarea mandatului, a raporturilor de munci ori de
serviciu ale acestuia.

Potrivit art. 38 alin (1) lit. b) Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate emite un act de constatare
in cazul in care stabileste cd persoana supusd controlului s-a aflat ori se afld in stare de

incompatibilitate.

Conform art 39 alin. (1) lit. b), in cazul in care se constata nedeclararea sau nesolutionarea
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limitarilor, inspectorul de integritate dupa caz, emite un act de constatare in care solicita incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declarérii si aplicd pentru acesta
interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

Alin. (2) din continutul art. 39 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor

personale, statueazi cd inspectorul de integritate decide daca dispune masurile mentionate la alin.
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(1) lit. b) In functie de gradul de vinovitie al subiectului declarérii, de natura abaterii, de numarul
si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului
public si de functia publica detinuta.

Deasemenea, conform art. 39 alin. (5) la aprecierea faptului dacad sunt aduse daune
interesului public se va tine cont in principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de
numirul de persoane afectate, de mérimea prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii
la nivel local, national sau international, de afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a
bunei functiondri a acesteia, precum si de alte circumstante care ar afecta interesul public.

Conform celor stabilite in cadrul actiunilor control, prin inactiunile sale subiectul declararii
nesolutionatd in termenul legal, totusi la caz nu au fost intrunite toate criteriile de individualizare
enumerate in continutul art. 39 alin. (2) si art. 39 alin. (5) din Legea 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale pentru a solicita incetarea raporturilor de serviciu al subiectului
declararii si aplica interdictia de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica.

In circumstantele examinate care vizeazi faptele admise de dl Bunciuc Serghei, acesta a
manifestat o vaditd neglijentd, prin omiterea ludrii precautiilor/mésurilor cerute de indeplinirea
unei obligatii legale, fard a fi in prezenta unei intentii directe. Subsecvent, la caz natura abaterii
tine de aflarea in stare incompatibilitate si nesolutionarea acesteia in termen.

In continuare, reiesind din informatia consultata prin intermediul Sistemului Informational
Automatizat ,,E-Integritate”, se atestd ca subiectul declararii vizat nu a avut abateri similare
anterior pe domeniul de competenta al Autoritatii Nationale de Integritate.

Succesiv, in circumstantele de fapt elucidate, desi a fost afectat prestigiul si reputatia
autoritatii publice, dar si functia publica detinutd, cu toate acestea nu au fost posibil de stabilit si
estimat numarul de persoane afectate, marimea prejudiciului material cauzat, or, abaterea a fost
admisd la nivel local, fird a se rasfrange la nivel national/international si asupra interesul public
general.

In concluzie, se retine faptul ci in cadrul controlului privind respectarea regimului juridic
al incompatibilitétilor a fost stabilit cu certitudine ca dl Bunciuc Serghei s-a aflat in stare de
incompatiblitate nesolutionatd, generatd de exercitarea functiei de sef al serviciului relatii funciare
si cadastru din cadrul Consiliului raional Falesti si inginer cadastral calificat la Societatea cu
Réaspundere Limitatd ,Loialclad” si nu si-a solutionat starea de incompatibilitate in termenii

prevazuti de legislatie.
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Avand in vedere criteriile specifice care urmeazi a fi intrunite in vederea solicitirii incetirii
raporturilor de serviciu, tindnd cont de prevederile art. 73 alin. (4) din Legea 100/2017 cu privire
la actele normative care statueazi ca au efect retroactiv doar actele normative prin care se
stabilesc sanctiuni mai blinde, in conformitate cu prevederile art. 19 si 35-38 din Legea 132/2016
inspectorul de integritate —

DECIDE:

Iz Se constatd Incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor de catre dl Bunciuc Serghei,
sef al serviciului relatii funciare si cadastru din cadrul Consiliului raional Falesti manifestat prin:
- detinerea/exercitarea simultana a functiei de sef al serviciului relatii funciare si cadastru din
cadrul Consiliului raional Filesti si calitatea de inginer cadastral calificat la Societatea cu
Réspundere Limitatd ,,Loialclad”;

- nesolutionarea in termenul legal a stérii de incompatibilitate prin detinerea/exercitarea simultana
a mandatului de primar al com Crasnaseni si functia de conducitor de asociat unic si administrator
la Societatea cu Raspundere Limitati ,,Loialclad”.

2 Se atentioneazd dl Bunciuc Serghei de a depune maxima diligenta in vederea neadmiterii

pe viitor a unor abateri similare.

5 Se aduce la cunostinta dlui Bunciuc Serghei actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu, MD-2043,

mun. Chisindu, str.Teilor, 4.

Inspector principal de integritate

al Inspectoratului de Integritate Andrian FETESCU
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