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ACT DE CONSTATARE
Nr.228/07 18 mai 2022

Inspector de integritate Tn cadrul Inspectoratului de Integritate al Autoritdtii Nationale de
[ntegritate — Victoria BUTUSANU, verificand in procedura de control sesizarea nr. C-127/22,
care are drept obiect de examinare respectarea regimului juridic al conflictelor de interese de
catre subicctul declararii — Maria MANOLI, primar al sat. Zubresti, r-nul Straseni;-

CONSTATA:

I. Componenta descriptiva:

Pe rolul Autoritatii Nationale de Integritate s-a aflat sesizarea nr. C-127/22 referitoare la
verificarea controlului respectarii regimului juridic al conflictelor de interese de cétre subiectul
declardrii — Maria MANOLI, primarul sat. Zubresti, r-nul Strdseni (in continuare, pe parcursul
textului se va utiliza sintagma: subiectul declardrii vizat).

In corpul de motivare a sesizarii a fost invocata incalcarea de cétre primarul sat. Zubresti,
r-nul Straseni — Maria MANOLI a regimului juridic al conflictelor de interese, materializat prin
angajarca in functia de sofer al Primariei si responsabil pe exploatarea inofensiva a sistemului de
gaze, pe sotul acesteia - cet. § R

Drept elemente de ordin probatoriu la sesizare fiind atasate urmétoarele documete:

a) Copia Dispozitiei nr. 63 din 07.10.2021 emisa de catre primarul - Maria MANOLI, cu
privirec la numirea rcsponsabilului de exploatare inofensiva a sistemei de gaze a

| pagina;

b) Copia lepO/lllLl nr. 70 din 20.10.2020 emisa de catre primarul — Maria MANOLI, cu
privire la numirca responsabilului  de exploatare inofensivda a sistemei de gaze

SE G 1| pagini,

¢) Copia Dlsp()/mu nr. 24-p din 27.05.2019 emisa dc callc pnmaml Maria MANOLI,
cu privire la angajarca in functia de sofer a cet. B i -1 pagma

d) Copia Cererii de angajare subsemnatd de citre cet. |
primarul Maria MANOLI — 1 pagina.

Urmare a examinarii in procedura prealabila sesizarea vizata, in temeiul art. 31 al Legii
132 din 17.06.20106 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate a
emis Procesul-verbal de initiere a controlului nr.133/07 din 18 februarie 2022 prin care a decis
initierea procedurii de control al regimului juridic al conflictelor de interese n adresa subiectului
declararii Maria MANOLI, primar al sat. Zubresti, r-nul Straseni.

Prin demersul nr. 04-07/968 din 21 februarie 2022 inspectorul de integritate a informat
subiectul declararii vizat cu privire la initicrea controlului regimului juridic al conflictelor de
interese in privinta sa si cu privire la drepturile reglementate de art. 32 al Legii 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate. Receptionarea demersului fiind confirmata prin
Avizul de receptie din 10 martie 2022.

si adresata
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Prin demersul nr. 04-07/1209 din 03.03.2022 adresat Primariei sat. Zubresti,
r-nul Straseni, inspectorul de integritate a solicitat prezentarea urmétoarelor documente:

1. Copia autentificata a Dispozitiei nr. 63 din 07.10.2021 emisi de catre primarul - Maria
MANOLI, cu privire la numirea responsabilului de exploatare inofensiva a sistemei de gaze a
cet. : '

2. Copia autentificata a Dispozitici nr. 70 din 20.10.2020 emisa de catre primarul — Maria
MANOLI, cu privire la numirea responsabilului de exploatare inofensiva a sistemei de gaze cet.
;

3. Copia autentificata a Dispozitici nr. 24-p din 27.05.2019 emisa de cétre pnm'u ul -

Maria MANOLI, cu privire la angajarca in functia de sofer a cet. ;
4. Copia autentificatd a Cererit de angajare subsemnata de cétre cet. sl

adresata primarul Maria MANOLI,

S. Copia anuntului de publicare a concursului/pozitici vacante pentru functia de
responsabil de exploatare inofensiva a sistemei de gaze in anul 2020 si 2021;

6. Copia anuntului de publicare a concursului/pozitiei vacante pentru functia de sofer din
anul 2019;

7. Copiile autentificate cu privire la modificarea, suspendarea sau incetarea raporturilor
de munca a cet. § 5 in cadrul Primariei sat. Zubresti, r-nul Straseni;

8. Copia autentificata a Contractului individual de munca a cet. in
cadrul Primariei sat. Zubresti, r-nul Strdseni pentru cele trei functii detinute: responsabil de
exploatare inofensiva a sistemei de gaze in anul 2020 si 2021 si pozitia de sofer;

9 Copm autentificata a fisei de post pentru toate pentru cele trei functii detinute de catre
cet. ¢ In cadrul Primariet sat. Zubresti, r-nul Strdseni: responsabil de exploatare
inofensiva a sistemei de gaze in anul 2020 s1 2021 si pozitia de sofer.

Prin raspunsul nr. 67 din 22.03.2022 expediat de cdtre Primdria sat. Zubresti
r-nul Straseni au fost prezentate urmatoarcle documente:

1) Copia autentificatd a Dispozitiei nr. 63 din 07.10.2021 cu privire la numirea
responsabilului de exploatare inofensiva a sistemului de gaze a cet. — semnata
de catre primarul Maria MANOLI;

2) Copia autentificata a Dispozitiei nr. 70 din 20.10.2020 cu privire la numirca
responsabilului de exploatare inofensiva a sistemului de gaze a cet. — semnata
de catre primarul Maria MANOLIL;

3) Copia autentificata a Dispozitiei nr. 24-p din 27.05.2019 cmlsa dL catre primarul Maria
MANOLI cu privire la angajarca in functie de sofer a cel. s e, scmnata de catre
primarul Maria MANOLI;

4) Copia autentificata a ccrcrii de angajare adresata primarului Maria MANOLI
semnata de cétre cet. [ S

Prin acelasi labpllﬂb I’nmdna %at Zubresti, r-nul Strdseni a notat ca, prin Dispozitia
nr. 70 din 20.10.2020 si Dispozitia nr. 63 din 07.10.2021 cet. d a fost numit
persoand responsabild de exploatare inofensiva a sistemului de gaze fara a fi salariat, deoarece
conform informatici primite de la filiala ,,Straseni Gaz”, ,lalovezi-Gaz™ SRL pentru a putea
incepe sezonul de ncalzire, lista documentelor si actelor necesare pentru pregatirea catre sesonul
de Incalzire contine si ordinul de numire a persoanei responsabile de exploatarea inofensiva a
sistemului de gaze.

Cu referire la angajarca 1n calitate de sofer a cet. prin Dispozitia
nr. 24~p din 27.05.2019, a fost notat ca acesta a fost angajat pe perioada aflérii in concediu de
4 L. care activeazd in calitate de sofer la Primaria sat. Zubresti si
u)mlactul a losl incheiat pe pcnoa(la determinatd de la 27.05.2019 pana la 23.06.2019.

/\ mal indicat in aulaw raspuns Primaria sat. Zubresti precum cd, vizavi de contractul de
. A in cadrul Primariei sat. Zubresti, a fost notat cd,
pentru funclnlc, (lumuu nu au fost incheiate contracte individuale de munca pentru functia de
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responsabil de exploatare inofensiva a sistemului de gaze pentru anul 2020 si anul 2021, deoarece
in statele de personal ale Primariei sat. Zubresti nu exista functia de persoand responsabild de
exploatare inofensiva a sistemului de gaze, respectiv cet. — nu a fost salarizat si
nici nu au fost alocate surse financiare din soldul disponibil pentru salarizarea functiei respective.

Prin demersul nr.04-07/1208 din 03.03.2022 adresat Comisici Electorale Centrale,
inspectorul de integritate a solicitat prezentarea informatiei cu privire la atribuirea mandatului de
primar dnei Maria MANOL in sat. Zubresti, r-nul Straseni, cu anexarca hotdrarii instantei de
judecata prin care a fost validat mandatul si informatia cu privire la suspendarea sau incetare
mandatului de primar.

Prin raspunsul nr. CEC-//682 din 14 martic 2022, Comisia Electorald Centrald a informat
cd, subiectul declardrii Maria MANOLI in urma alegerilor locale generale din 20.10.2019 a fost
aleasd in functia de primar al satului Zubresti, r-nul Cahul, mandatul fiind validat prin hotararea
Judecdtoriei Straseni (sediul Central) din 04 noiembrie 2019 (dosarul nr. 3-168/2019).

in cadrul procedurii de analiza a raspunsurilor parvenite din partca Primdériei sat. Zubresti
si in vederea efectuarii unei cercetdri obiective, prin Extrasul nr. 1339667945 din 30.03.2022 si
Extrasul nr. 1339665930 din 30.03.2022 din Registrul de Stat al Populatiei inspectorul de
mlumtalu a stabilit ccmtudmca relatiei de familie (sot-sotie) intre subiectul declararii vizat si

In scopul vumcam informatici indicate de catre Primdria sat. Zubresti precum cd
L 21 nu a fost achitat pentru functiile detinute in cadrul Primariei sat. Zubresti,

cet. :
inspectorul k integritate a extras datele din sistemul 1n[01mat10ml aulomall/al al Registrului

Fiscal de Stat cu privire la sursele de venit ale cet. ;
fiind extrase Formularele de tip FVID18 pentru perioada 2017-2021.

Astlel a identificat inspectorul de integritate ca incepand cu anul 2017 cet. _
{ a primit salariu din partea Primarici sat. Zubresti, potrivit tabelului:

in perioada 2017-2021,

ANUL VENITUL
2019 11625 MDL
2020 8 602 MDL
2021 7612 MDL

Avand in vedere cele constatate prin intermediul informatiei stocate in sistemul
informational al Serviciului Fiscal de Stat, prin demersul nr.04-07/1885 din 01.04.2022 adresat
Primariei sat. Zubresti, inspectorul de integritate a solicitat prezentarea informatiei cu privire la:

1. Functia/pozitia/ profesionale pentru care a fost remunerat cet. - de
catre Primadria sat. Zubresti in perioada 2017-2021;

2. Prezentarca Organigramei aprobate de catre Primaria sat. Zubresti care atesta statele
de personal n cadrul Primariei in perioada 2017-2021 si pachetul de documente cu privire la
modificarea/actualizarca organigramei (ex.: ordin, dispozitie, etc.);

3. Prezentarca documentelor contabile cu privire la efectuarea platilor salariale de cétre
Pllmdlla sat. Zubresti in perioada 2017-2021 catre cet. ’

Prin raspunsul nr. 85 din 11.04.2022, Primaria at. Zubresti a prezentat urmdtoarele
documente:

1. Contractul individual de munca nr. 13 din 09.10.2017 incheiat intre Gradinita de copii
Ghiocel” din sat. Zubresti, r-nul Strdseni si cet. - pentru functia de responsabil
gaze naturale — 6 pagini;

2. Extras din Ordinul nr. 83 din 09.10.2017 cu privire la angajarca Tn muncd a cet. B

3. Copia autentificata a Deciziei nr. 13 din 30.01.2018 cu privire la aprobarea statelor de
personal ale Primariei sat. Zubresti;

ATENTIE! Documentul contine date cu caracter personal. Prelucrarea ulterioard a datelor cu caracter personal
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4. Copia autentificatd a Contractului de achizitii publice nr. 8 din 20.07.2018 cu privire
la achizitionarea serviciilor de schimbare a linoleumului in Gradinita de copii ,,Ghiocel” sat.
Zubresti — 8 pagini;

5. Copia autentificata a Devizului local, schimbarea lenoleumului pentru grupe la
Gradinita de copii Tn sat. Zubresti, r-nul Straseni — 2 pagini;

6. Copia autentificatd a Actului din 17.08.2019 cu privire la confirmarea prestarii
serviciilor de schimbare a linoliulumului Tn 4 grupe — 1 pagina;

7. Acord aditional nr. 2 din 17.08.2018 fincheiat intre subiectul declardrii — Maria
MANOLI, primar al sat. Zubresti si — in scopul modificarii Contractului nr, 8
din 20.07.2018 — 1 pagina;

8. Copia autentificatd a Contractului nr. 14 din 14 decembrie 2018 de achizitionare a
serviciilor de ledldll incheiat intre subiectul declardrii — Maria MANOLIL, primar al
sat. Zubresti si [ L 4 pagini;

‘) /\(_IU] din 14 12.201 8 cu privire la confirmarea prestarii serviciilor de reparatic in de

e ... in biroul primarului Maria MANOLI - | pagina;
IO (Opla autcnllllcala a Devizului local, lucrari de reparatie in biroul primarului Priméaria
Zubresti, r-nul Straseni - 2 pagini;

11. Copia autentificata a Dispozitiei nr. 25-p din 30.05.2018 cu privire la angajarca in
functia de sofer a cet. ; in cadrul Primariei sat. Zubresti — 1 pagina;

12. Copia autentificata a Dl%pO/lUCl nr.24-p din 27.05.2019 cu privire la angajarea in
functie dc sofer a cet. L In cadrul Pllmaucl sat. Zubresti — 1 pagind;

. Copia autentificatd a cererii cet. i L1 adresarda primarului Maria
M/\NOI,,I — 1 pagina;

14. Copia autentificatd a Deciziei nr. 2/4 din 22 martic 2018 cu privire la alocarca
mijloacelor financiare Tn luna martie 2018 - 2 pagini;

15. Copia autentificata a Deciziei nr.6/23 din 08.12.2021 cu privire la aprobarca
organigramei Primdriei sat. Zubresti — 2 pagini;

16. Extrase autentificate din Registrul de salariu anul 2019 (februarie, mai si iunic)
pagini;

17. Extrase autentificate din Registrul de salariu anul 2018 (octombrie, decembrie, iunie
noicmbrie) - 5 pagini;

18. Copia autentificatda a Adeverintelor pentru anul 2017, 2018, 2019, 2020 si anul 2021
cu privire la salariu lunar si alte venituri ale cet. — in cadrul Primariei
sat. Zubresti — S pagini.

Prin scrisoarea nregistratda cu nr. 3500 din 26 aprilie 2022, subiectul declardrii Maria
MANOLI si-a prezentat punctul de vedere. A notat aceasta ca, intradevir sotul acesteia [
a fost angajat in cadrul le]allCl sal Zubresti, r-nul Straseni in calitate de sofer in
timpul concediului anual al soferului L In perioada 28.05.2018-17.06.2018 si
perioada 27.05.2019-23.06.2019, inséd accasta a declalal citre Autoritatea Nationala de Integritate
conflictul de interese aparut vizavi de angajarea acesteia in calitate de sofer pe perioada
determinatd, insd nu-si aminteste pentru care perioadd a facut declaratia.

A mai comunicat subiectul declararii vizat ca in anul 2018 sotul acesteia
- . a fost angajat ca responsabil gaze pentru pcri()a(la de incdlzire, fiind alocati bani pentru
salarizare din soldul disponibil (Decizia CL nr. 2/4 din 22 martie 2018). In cadrul Primariei sat.
Zubresti, cet. 4 a prestat servicil de reparatie in biroul primarului si schimbarca
linoleumului n patru grupe la Gradinita de copii ,,Ghiocel”, costul lucrdrilor conform devizului
de cheltuieli fiind 22684, 93 MDL., iar serviciul a fost prestat cu 15938,82 MDL.

In cadrul punctului de vedere a notat subiectul declardrii vizat ca in temeiul Dispozitiei
nr. 70 din 20.10.2020 si Dispozitiei nr. 63 din 20.10.2021, cet. — a fost numit
responsabil de exploatarea sistemului de gaze in calitate de responsabil gaze si operator, insa nu
a fost salarizat. Numirca in calitate de responsabil gaze si operator a fost necesard pentru

catre
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inceperea sezonului de incalzire. L.a moment cet. | § cste angajata in calitate de

responsabil gaze la Gradinita de copii ,,Ghiocel”, pe cota 0,25 cotd.

1. Cadrul normativ aplicabil spetei supuse controlului:

In cadrul examindrii prezentei cauze. inspectorul de integritate a retinut incidenta
exclusiva a urmatoarclor norme juridice, parte componentd a dreptului pozitiv intern:

1. Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate

Articolul 6 - In vederea realizarii misiunii sale, Autoritatea are urmatoarele functii: [...]
b) exercitarca controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitéarilor;

Articolul 31 alin. (1) - In termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii depuse de
o persoand fizicd sau persoana juridicd, inspectorul de integritate efectueazd verificarea
prealabila a acesteia. [...] Verificarea prealabila se finalizeazad cu emiterea de cétre inspector a
unui proces-verbal in care se indicd motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii
controlului averii si al intereselor personale.

Articolul 37 (1) Autoritatea efectucaza controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor din oficiu ori la sesizarea
unor persoane fizice sau persoanc juridice, in conformitate cu prevederile prezentei legi si ale
metodologiei de efectuare a verificarii si a controlului averii si al intereselor personale si privind
respectarca regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictitlor si
limitarilor. |...]

(3) Dupa repartizarca aleatorie a sesizarilor de efectuare a controlului privind respectarca
regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitdtilor, restrictiilor si limitarilor,
inspectorul de integritate initiaza verificarca prealabila a acestora.

(4) Prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33 alin. (6)—(8), (12) si (13), ale art. 35 si 36 se
aplica in modul corespunzitor.

(5) Controlul nu poate f1 initiat in cazul in care de la admiterea conflictului de interese
sau de la aparitia starii de incompatibilitate, de restrictie sau de limitare au trecut mai mult de trei
ani.

Articolul 38 - In urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate emite un act
de constatare in cazul in care stabileste ca:

a) persoana supusd controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a
emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte
un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu Incélcares
dispozitiilor legale privind conflictul de interese [...].

Articolul 39 - In cazul in care se constatd nedeclararea sau nesolutionarca unui conflict
de interese ori Incdlcarca regimului juridic al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitérilor,
inspectorul de integritate:

a) incheic un proces-verbal cu privire la contraventic si aplicd sanctiunee
contraventionald. Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;

b) dupi caz, emite un act de constatare in care solicita incetarea mandatului, a raporturilor
de muncd sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta interdictia de a ocupa
o functie publica sau de demnitate publica.

Inspectorul de integritate decide dacd dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in
functic de gradul de vinovatie al subicctului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata
abaterilor, de comiterca unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de
functia publica detinutda. Dacd actul de constatare ramane definitiv, Autoritatea sesizeazd, in
termen de cel mult 5 zile, conducerea organizatici publice sau a autoritatii responsabile de
numirea in functic a subiectului declararii in vederea incetarii mandatului, a raporturilor de
munca sau de serviciu ale acestuia |...].

A’I‘ICN;[‘IF,! Documentul contine date cu caracter personal. Prelucrarea ulterioard a datelor cu caracter personal
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2. Liegea nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si interese personale

Articolul 2 - conflict de interese reprezinta situagia in care subiectul declarérii are un
mteres personal ce influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea imparfiald si obicctiva a
obligatiilor si responsabilitatilor ce i revin potrivit legii.

Interes personal reprezintd orice interes material sau nematerial al subiectului declararii
ce rezultda din activitatile sale in calitate de persoana privatd, din relatiile sale cu persoanc
apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din
relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu
organizatiile internationale.

Persoand apropiatda reprezintd sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului
declarari, persoana aflatd la intretinerca subicctului declaririi, de asemenea persoana inruditi
prin singe sau prin adoptic cu subicctului declararii (parinte, frate/sord, bunic/bunica,
nepot/nepoatd, unchi/matusd) si persoana inrudita prin afinitate cu subiectul declararii
(cumnat/cumnatd, socru/soacra, ginere/nord);

Articolul 3 - Subiecti ai declararii averii si a intereselor personale sint: [...] a) persoancle
care detin functiile de demnitate publica prevazute n anexa la Legea nr. 199 din 16 iulic 2010
cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

Articolul 11 [...] In procesul indeplinirii atributiilor lor de serviciu, subiectii declararii sint
obligati sa respecte urméatoarele principii generale de evitare a conflictelor de interese:

a) servirea interesului public cu impartialitate si obiectivitate;

b) asigurarca transparentei si a controlului public al activitatii;

¢) responsabilitatea individuala i exemplul personal.

Articolul 12 alin. (3) Conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii
este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sa emita un act administrativ, sa incheie direct sau
prin intermediul unei persoane terfe un act juridic, si ia o decizie sau s participe la luarea unei
decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce 1i sint apropiate, persoancle
fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta
exercitarca impartiald si obiectivda a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

in cazul aparitici unui conflict de interese real, subiectul declardrii este obligat:

a) sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai
tirziu de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care sc afla;

b) sd nu rezolve cererea/demersul, sa nu emitd actul administrativ, sa nu incheie,
direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu ia sau sa nu participe la luarea
deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica pind la
solutionarca conflictului de interese.

Informarca despre aparitia unui conflict de interese real se va face pina la solutionarea
cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directa sau prin intermediul unei
persoanc terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma
unei declaratii scrise ce trebuie sd contind date despre natura conflictului de interese si despre
modul in carc acesta influenteazi sau poate influenta indeplinirea impartiala si obiectiva a
mandatului, a functici publice sau de demnitate publica. |...

Presedintele Republicii Moldova |... ] primarii si al{i conducétori ai organizatiilor publice
sint obliga(i sa informeze Autoritatca Nationald de Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile
de la data constatdrii, despre orice situatic de conflict de interese real in care se afla, in modul
stabilit la alin. (5). [...]

Conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declararii de rezolvare a unei
cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul
unei persoane terte a unui act juridie, de luare sau de participare la luarca unei decizii in
exercitarea mandatului, a functicei publice sau de demnitate publicd cu incélcarca prevederilor
alin. (4) si (7).

ATENTIE! Documentul contine date cu caracter personal. Prelucrarea ulterioard a datelor cu caracter personal
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privind protectia datelor cu caracter personal.
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3. Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017

Articolul 14 - In vederea asigurdrii servirii interesului public cu impartialitate si
obicctivitate, agentii publici, Tmpreund cu conducatorul entitatii publice si, dupd caz, cu
Autoritatea Nationald de Integritate, sint obligati s identifice si sa trateze conflictele de interese
care apar in activitatea lor profesionala in termenele si modul prevazute de Legea nr. 133/2016
privind declararca averii si a intereselor personale. |...]

(3) Conducatorul entitdfii publice are urmatoarele obligatii in legatura cu identificarea si
tratarca conflictelor de interese, care se indeplinesc in conditiile legislatiei speciale:

a) sd nu admitd cu buna stiinta ca agentii publici din entitatea pe care o conduce si isi
exercite atributiile de serviciu fiind in situatii de conflict de interese real;

b) sé asigure {inerea eviden{ei declaratiilor de conflict de interese si si desemneze persoana
responsabila de aceasta;

¢) sa solutioneze conflictul de interese declarat in termen de cel mult 3 zile de la data
aducerii la cunostinta, aplicind optiunile de solutionare prevazute de legislatia speciald, luind in
considerare interesele entitatii publice, interesul public si interesele legitime ale agentului public,
nivelul, tipul functiei detinute de acesta, natura conflictului de interese, precum si alti factori;

d) sa sc adreseze Autoritdtii Nationale de Integritate in cazul in care nu poate solutiona
conflictul de interese declarat de agentul public:

¢) sd declare la Autoritatea Nationala de Integritate conflictele sale de interese reale, in
conditiile previzute la alin. (2) lit. a), si sa asigure indeplinirea de citre agentii publici a obligatici
prevazute la alin. (2) lit. b);

[) si informeze semestrial, in forma scrisa, Autoritatea Nationala de Integritate despre
conflictele de interese consumate depistate i masurile intreprinse.

4. Legea 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica

Articolul 11 - Demnitarul este obligat sa respecte intoemai regimul juridic al conflictului
de interese.

II1. Aprecierea si concluziile inspectorului de integritate:

Analizand materialele probatorii acumulate in cadrul procedurii de control, prin prisma
pertinentei, concludentei si relevantei probatorie, concomitent si punctul de vedere a subiectului
declaririi, inspectorul de integritate apreciaza prezenta cauza dupa cum urmeazi:

Ab initio, se vanota ca, potrivit art. 37 alin. (5) al Legii 132/2016 cu privire la Autoritate:
Nationala de Integritate, controlul nu poate fi initiat in cazul in care de la admiterea conflictului
de interese sau de la aparitia starii de incompatibilitate, de restrictie sau de limitare au trecut mai
mult de trei ani. Ordine in care, pentru situatiile de conflict de interese generate pana in anul
2019, termenul de prescriptie a fost consumat. Inspectorul de integritate va supune analizei
circumstan(ele de conflict de interese ulterior anului 2019, pentru care termenul de prescriptie de
3 ani este n vigoare.,

Subicctul Maria MANOLI detine calitatea de subiect al declaririi, fiind primar al
sat. Zubresti, r-nul Strageni, mandatul acesteia fiind validat prin hotararea Judecdtoriei Straseni
(sediul Central) din 04 noiembric 2019 (dosarul nr. 3-168/2019).

Astlel, sub aspectul existentei calitatii de subicet al declardrii intereselor personale, se
constata ca, prin prisma art. 3 al Legii nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si interese
personale si Legii nr. 199 din 16 iuliec 2010 cu privire la statutul persoanclor cu functii de
demnitate publica (anexa). subiectul vizat in petitie - Maria MANOLI, primar al sat. Zubresti,
r-nul Straseni are calitatea de subiect al declararii averii si intereselor personal si detine o functic
de demnitate publica.

Din materialele cauzei a fost identificat cd, la data de 27.05.2019 subicctul declararii —
Maria MANOLI, fiind in exercitarca functiei de primar sat. Zubresti, r-nul Striseni, a emis
Dispozitia nr.24-p Cu privire la angajarea n functie a cet. [

, care este sotul
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acesteia, in calitate de sofer pentru perioada 27.05.2019-23.06.2019. Potrivit pet. 2 din Dispozitia
nr. 24-p, controlul dispozitici a fost plasat in sarcina directd a primarului Mallcl M/\NOI .

Potrivit extrasului din Registrul de salariu pentru anul 2019, ce i L pentiu
exercitarca functiei de conducétor-auto (sofer) a fost remunerat cu suma totala de 4194, 18 MDL..

La data de 20.10.2020 subiectul declararii — Maria MANOLI, la fel aflandu-se in
exercitarca functiei de primar sat. Zubresti, r-nul Striseni a emis Dispozitia nr. 70 Cu privire la
numircz responsabilului de exploatare inofensiva a sistemei de gaze, prin care cet. § ;
" o a fost numit responsabil de exploatarca inofensiva si buna functionare a
Lth])dmu]lLlllll st utilajului pe baza de gaze la Primarie, Biblioteca si Casei de culturd a
sat. Zubresti, r-nul Straseni. Potrivit pet. 4 din Dispozitia nr. 70, controlul dispozitiei a fost plasat
in sarcina directa a primarului Maria MANOLL.

Potrivit Adeverintei cu privire la salariu lunar si alte venituri pentru anul 2020,
. pentru exercitarea functiei in cadrul Primariei sat. Zubresti, r-nul Striaseni
a fost remunerat cu suma totala de 6 902 MDIL..

[La data de 07.10.2021 subicctul declararii — Maria MANOLI, la fel aflandu-se in
exercitarca functiei de primar sat. Zubresti, r-nul Straseni a emis Dispozitia nr. 63 Cu privire la
numma responsabilului de exploatare inofensiva a sistemei de gaze, prin care cet
" o fost numit responsabil de exploatarea inofensivd si buna functionarc a
cchipamentului si utilajului pe baza de gaze la Primarie, Bibliotecd si Casei de culturd a
sat. Zubresti, r-nul Straseni. Potrivit pet. 4 din Dispozitia nr. 63 , controlul dispozitiei a fost plasat
in sarcina directd a primarului Maria MANOLI.

Circumstantele respective vor i apreciate de cétre inspectorul de integritate prin prisma
definitiel legale a conflictului de interese real din al cérei continut reiese ¢i o circumstantéd pentru
a prezenta un conflict de interese trebuie sé coexiste urmatoarele conditii::

a) detinerea calitdtii de subiect al declararii prin prisma art. 3 al Legii 133/2016 privind
declararca averii si interesclor personale;

b) aflarea in exercitiul/exercitarea functiei;

¢) exislenta sau aparitia situatiei in care subiectul declararii este chemat sa rezolve o
cerere/un demers, sa emita un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei
persoane terte un act juridic, sé ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii;

d) prezenta interesului personal (de ordin material sau nematerial), sau care vizeazi
persoane ce 1i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial
si care influenteazd sau poate sa influenteze exercitarca impartiala si obiectivd a mandatului, a
functiei publice sau de demnitate publica.

Cu privire la prima si a doua conditie, inspectorul de integritate noteazd ca, in momentul
emiterii actelor administrativ individual favorabil de angajare in functic a sotului acesteia, mai
exact Dispozitia nr.24-p din 27.05.2019, Dispozitia nr. 70 din 20.10.2020 si Dispozitia nr. 63 din
07.10.2021, primarul Maria MANOLI se afla n exercitiul si exercitare functiei si avea statutul
de subicct al declardrii, prin urmare avea obligativitatea legala de a-si racorda conduita
profesionala la prevederile Legii 133/20106 privind declararea averii si a intereselor personale in
partea ce vizeaza declararea si solutionarca situatiilor conflictelor de interese.

Cu privire la conditia notatd la pct.c, inspectorul de integritate din cadrul materialelor
probatorii a retinut ¢, subicctul declararii vizat a fost in situatia in care au fost antrenate parghiile
acestuia de a emite acte administrative favorabile in privinta unei persoane care potrivit art. 2 al
Legii 133 din 17.06.2016 privind declararca averii si a intereselor personale, se incadreazi in
spectrul persoanclor apropiate.

Potrivitart. 11 alin. (2) al Legii 199/2010 cu privire la statutul persoanclor cu functii de
demnitate publicd, demnitarul este obligat sa respecte intoecmai regimul juridic al conflictului de
interese.

Cu privire la pet. d) inspectorul de integritate va nota ca, potrivit art. 2 al Legii 133/2016
privind declararca averii si a intereselor personale, interes personal reprezintd orice interes
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material sau nematerial al subicctului declararii ce rezulta din activitdtile sale in calitate de
persoand privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti
cconomici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizafii
necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale.

Corelat cu cel din urmé considerent. invocd inspectorul de integritate cd, potrivil
interpretarii Ghidului OECD pentru rezolvarca conflictului de interese in administratia publicd,
termenul interes este definit ca preocuparca individului de a obtine un succes, un avantaj de orice
naturd pentru satisfaccrea anumitor nevoi personale. Pentru a intelege mai bine notiunea de
interes pusonal este necesar, in prealabil de a intelege diferentele dintre notiunile de inter
public si interes personal.

In acceptiunca legald reglementatd de art. 3 al Legii integrititii 82/2017. interes
public reprezintd interes general de dezvoltare a bund-stéarii societatii in ansamblu si de realizare
a intereselor private legitime, garantat prin functionarea entitagilor publice i private, precum si
prin exercitarca atributiilor de serviciu ale agentilor entitatilor date in stricta conformitate cu
prevederile legale, in mod eficient si econom din punct de vedere al utilizarii resurselor.

Astlel, racordat la definitia reglementata de art. 12 al Legii 133/2016 privind declararca
averii si a intereselor personale, potrivit caruia, conflictul de interese real apare n cazul in care
subiectul declararii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sa emitd un act administrativ, sa
incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau sd
participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoanc ce 11 sint
apropiate, persoancle fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care
influenteaza sau pot influenta exercitarca impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei publice
sau de demnitate publicd, retine inspectorul de integritate ca subiectul declararii Maria MANOLI
a emis 3 aclu administrative favorabile in privinta unei persoanc apropiate, si anume, sotul
acesteia ot o care au produs efecte pozitive cu privire la angajarea acestuia si cu
privire la salarizarca <u,uuna in sens obiectiv, crearea unor beneficii materiale

ln corelare cu cel din urma considerent, retine inspectorul de integritate prevalenta
interesului personal n detrimentul interesului public, prin emiterca actelor administrative
individual favorabil cu privire la angajarca sotulul acesteia § i in calitate de sofer
pentru perioada 27.05.2019-23.06.2019 si persoana responsabild de exploatare inofensiva si buna
functionare a cchipamentului si utilajului pe baza de gaze la Primarie, Biblioteca si Casei de
cultura a sat. Zubresti, r-nul Straseni pentru anul 2020 si anul 2021, toate trei fiind functii
remunerate iar cet. § fiind remunerat cu salariu, potrivit Adeverintelor cu privire
la salariu lunar si alte venituri, cat si potrivit datelor din Registrul Fiscal de Stat.

Aduce Tn optica inspectorul de integritate ca mecanismul legal de reactie a subiectului
declararii care depisteaza situatia aparitiei unui conflict de interese este reglementat de art. 12 al
Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, care statucaz @ ca, in cazul
aparitiel unui conflict de interese real, subiectul declararii este obligat:

a) si informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tirziu de
3 zile de la data constatérii, despre conllictul de interese in care se afla;

b) sd nu rezolve cererea/demersul, sa nu emita actul administrativ, sa nu incheie, direct
sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau sa nu participe la luarea deciziei
in exercitarca mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica pina la solutionarca
conflictului de interese.

Informarca despre aparitia unui conflict de interese real se va face pina la solutionarca
cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directa sau prin intermediul unel
persoanc terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma
unei declaratii scrise ce trebuie sé contind date despre natura conflictului de interese si despre
modul in carc accsta influenteazd sau poate influenta indeplinirea impartiala si obiectiva a
mandatului, a functict publice sau de demnitate publica.
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In temeiul alin. (7) al art. 12 din Legea 133/2016, primarii sunt obligati si informeze
Autoritatca Nationala de Integritate in termen de 3 zile despre aparitia conflictului de interese.

Mai mult decét atat, subicctul declararii Maria MANOLL inclusiv in temetul art. 14
alin. 3, lit. ¢) al Legii integritatii 82/2017, in calitate de conducétor al entitdtii publice, are
obligatia de a declara la Autoritatea Nationald de Integritate conflictele sale de interese reale, 1
conditiile prevazute la alin. (2) lit. a)

Ordine in care, subicctul declararii Maria MANOLI in vederea asigurdrii respectirii
principiului cultivarii integritatii in sectorul public si prevenirea aparitiei manifestarilor de
coruptie, reglementat de art. 4 al Legii integritatii 82/2017 si in temeiul obligatiei reglementate
deart. 12 al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale dar si de art. 14 al
Legii integritdtii 82/2017, subicctul declararii Maria MANOLI urma sa declare conflictele de
interese la Autoritatca Nationala de Integritate, in vederca solutionarii legale a acestora.
Chestiune care nu a fost realizatd. In asa fel, inspectorul de integritate contureazi omisiunca si
neglijenta subiectului declararii Maria MANOLI cu privire la mecanismul legal de declarare si
solutionare a conflictelor de interese.

Inspectorul de integritate nu a retinut ca fiind plauzibile argumentele exprimate in punctul
de vedere de catre subiectul declararii - Maria MANOLI care a afirmat cd aceasta a declarat cétre
Autoritatea Nationala de Integritate conflictul de interese aparut vizavi de angajarca acesteia in
calitate de sofer pe perioada determinata, nsd nu-si aminteste pentru care perioadd a facut
declaratia. or, potrivit Registrului declaratiilor conflictelor de interese detinut de citre Autoritatea
Nationala de Integritate, o asemenca declaratie lipseste.

In aceeasi ordine, inspectorul de integritate nu poate retine ca fiind plauzibil si in
conformitate cu preverile legale, argumentele subiectului declararii Maria MANOLI prin care
plutmdp u in temeiul Dispozitiei nr. 70 din 20.10.2020 si Dispozitiei nr. 63 din 20.10.2021,
T afost numit responsabil de exploatarea sistemului de gaze in calitate (]L
responsabil gaze si opcmlm insa nu a fost salarizat. Or, potrivit Adeverintelor de salarizare
Extraselor din Registrul Serviciului Fiscal de Stat dunonsllca/a achitarca salariilor de ‘ﬁtrc
Primaria sat. Zubresti, r-nul Straseni cétre cet. i STy

Din perspectiva periclitarii starii de integritate Tn delul sulmulm public, inspectorul de
integritate apreciaza ca, efectele admiterii unui conflict de interese rezida in afectarea relatiilor
de serviciu si crearca uneli stari de pericol pentru exercitarea cu obiectivitate a atributiilor de
serviciu de cdtre agentul public in cadrul institutiei publice. Stare de pericol este declansaté prin
indeplinirea de catre functionarul public a unor acte care facilitcaza obtinerca unui beneficiu
material sau nematerial pentru sine sau pentru persoane apropiate, in lumina unui interes personal
care rezultd din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoanc
apropiate sau cu persoanc juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din
relatiile sau afiliatiile sale cu organizafii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu
organizatiile internationale

In temeiul art. 38 Legii 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in
urma controlului  privind respectarca  regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictitlor si limitarilor, inspectorul de integritate emite un act de constatare
in cazul In care stabileste cd: a) persoana supusa controlului nu a declarat si nu a solutionat
conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin
intermediul unei persoanc terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la
luarca unei decizii cu incélearea dispozitiilor legale privind conflictul de interese [...]. In legitura
cu ce, inspectorul de integritate concluzionand speta supusé controlului, In mod final ca subiectul
declararii Maria MANOLI a incéleat regimul juridic al conflictelor de interese, materializat prin
urmdtoarele laturi obiective:

1) Subicctul declararii Maria MANOLI nu a declarat si nu a solutionat conflictul de
interese apdrut in legiturd cu angajarca sotului [ | In cadrul Primdriei, Bibliotecii
si Caseide culturd a sat. Zubresti, r-nul Strasent;

ATENTIE! Documentul contine date cu caracter personal. Prelucrarea ulterioard a datelor cu caracter personal

integrate in prezentul document poate fi efectuata doar conditiile reglementate de Legea nr.133 din 08.07.2011

privind protectia datelor cu caracter personal. -
Pagina 10 din 11




2) A emis acte administrativ individuale favorabile, si anume, Dispozitia nr.24-p din
27.05.2019. Dispozitia nr. 70 din 20.10.2020 si Dispozitia nr. 63 din 07.10.2021, prin care a
dispus angajarca sotului g o { in functiile de sofer si persoand responsabild de
exploatare molumvd si buna functionare a echipamentului si utilajului pe baza de gaze la
Primarie, Biblioteca si Casa de cultura a sat. Zubresti, r-nul Strdseni, cu incédlcarca dispozitiilor
legale privind conflictul de interese cu privire la angajarea sotului [

in optica art. 39 al Legii 132/2016 cu privire la Autoritatea Nallonala de InlU’l‘lldlL
cazul in care se constata nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori delLal
regimului juridic al incompatibilitatilor, restrictiilor st limitarilor, inspectorul de integritate:
a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventic si aplicd sanctiunea contraventionala.
Termenul de preseriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica; b) dupa caz, emite un act de
constatare Tn care solicita incetarea mandatului, a raporturilor de munecd sau de serviciu ale
subiectului declardrii si aplica pentru acesta interdictia de a ocupa o functie publica sau de
demnitate publica.

[nspectorul de integritate decide daca dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in
functic de gradul de vinovatie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata
abaterilor, de comiterca unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de
functia publica detinuta.

Raportat la prezenta cazuisticd, inspectorul de integritate considerd justificat sub aspect
de raspundere a subiectului declararii Maria MANOLI, doar aplicarca parghiilor de ordin
contraventional. In consecinta. considerd inspectorul de integritate ¢a unul dintre efectele legii
constd in realizarca scopulului preventiv disciplinar si educativ ai subicctilor legii. La caz cste
invocabil scopul de educatic in spiritul cultivarii respectului vizavi de cadrul legislativ care
reglementeaza declararea si solutionarea conflictelor de interese si dezvoltarca unui climat de de
integritate n cadrul institutitlor publice, carc poate i realizat prin aplicarca parghiilor
contraventionale.

Astlel, inspectorul de integritate temeiul art. 38 st art. 39 al Legii 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate:

DECIDE:

I. A constata incdlcarca regimului juridic al conflictelor de interese de catre subiectul
declardrii -~ Maria MANOLI, primar al sat. Zubresti, r-nul Straseni, In circumstantele de fapt si
de drept ale prezentel cauze.

2. Prezentul act poate fi contestat la Curtea de Apel Chisinau, in termen de 30 de zile de
la emitere, de catre persoana supusé controlului, de cétre autorul sesizarii sau de catre persoanele
mentionate la art. 33 alin. (4) s1 (5), afectate nemijlocit de acesta, Tn temeiul art. 36 al Legii
132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatca Nationala de Integritate.

Inspector de Integritate Victoria BUTUSANU
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