AUTORITATEA NATIONALA DE
INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HAIIMOHAJIBHBIN OPTAH IO
HENOJAKYITHOCTHU PECITYBJIMKHA MOJIIOBA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisinau, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: info@ani.md

ACT DE CONSTATARE
nr. 236/09
mun. Chisinau 26.05.2022

Inspector principal de integritate al Inspectoratului de integritate al Autorititii Nationale de
Integritate, Vladislav Gorceac, examinand materialele dosarului de control al averii si intereselor

personale, initiat in privinta domnului Marcel Raducan, nascut la _, IDNP _

domiciliat in _, ex-presedinte al Consiliului Concurentei, in

temeiul art. 35 din Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a
intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La 11.08.2021 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare - Autoritatea) a fost
inregistratd sesizarea nr. 7157, care, la 21.08.2021, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea
nr. 132/2016 (redactia de pdnd la modificarile operate prin LPI130 din 07.10.21,
MO264-265/29.10.21 art.332, in vigoare 29.10.21)!, a fost repartizati aleatoriu prin sistemul
electronic de distribuire a sesizérilor.

La 29.12.2021, in legdtura cu suspendarea inspectorului de integritate care a initiat controlul,
in temeiul art. 30 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate
(redactie expusd pind la operarea modificdrilor efectuate prin Legea nr. 130 din 07.10.2021, in
vigoare din 29.10.2021), dosarul de control privind respectarea regimului juridic al averii si
intereselor personale, a fost repartizat aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor
catre subsemnatul inspector de integritate (nr. 20210109105), pentru continuarea controlului.

Potrivit sesizarii, domnul Marcel Raducan, ex-presedinte al Consiliului Concurentei, ar fi
admis incélcarea regimului juridic al declarrii averii si intereselor personale in perioada detinerii
calitatii de subiect al declararii.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) si art. 37 alin. (2) din Legea
nr. 132/2016 (redactia de pdnd la modificarile operate prin LP130 din 07.10.21,
MO264-265/29.10.21 art.332, in vigoare 29.10.21), inspectorul de integritate, in termen de 15 zile
de la data repartizarii sesizérilor, efectueaza verificarea prealabild a acestora, in cadrul céreia verificd

1 Prin Legea nr. 130 din 07.10.2021 cu privire la modificarea unor acte normative, in vigoare 29.10.2021, au fost operate modificari la Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate i Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, aplicabilitatea
cdrora a fost asigurata de inspectorul de integritate in conformitate cu prevederile art. 73 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. in
aceastd ordine, actele si actiunile inspectorului de integritate in cadrul controlului, pana la data 29.10.2021, au fost efectuate in conformitate cu
prevederile Legilor nr. 132/2016 si nr. 133/2016 in redactia de pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 130/2021.
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respectarea conditiilor de forma si continut ale sesizérilor si existenta banuielii rezonabile privind
incilcarea regimului juridic al declararii averii i a intereselor personale.

Potrivit art. 28 alin. (3) din Legea nr. 132/2016 (redactia de pdnd la modificdrile operate prin
LP130din 07.10.21, MO264-265/29.10.21 art.332, in vigoare 29.10.21), dacé se constatd lipsa unor
date din declaratia de avere si interese personale, precum si in cazul nedepunerii sau al depunerii
tardive a declaratiei, inspectorul de integritate initiaza controlul averii si al intereselor personale.

Astfel, in corespundere cu prevederile art. 28 alin. (3) si art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016
(redactia de pand la modificdrile operate prin LP130 din 07.10.21, MO264-265/29.10.21 art.332, in
vigoare 29.10.21), 1a 03.09.2021, prin procesul - verbal nr. 787/15/1 a fost initiat controlul averii si
intereselor personale 1n privinta domnului Marcel Raducan.

Prin scrisoarea nr. 04-15/4998 din 06.09.2021, domnul Marcel Rédducan a fost informat despre
initierea controlului privind respectarea regimului juridic al averii si intereselor personale.

Prin scrisoarea nr. 04-15/4999 din 06.09.2021, autorul sesizarii a fost informat despre initierea
controlului privind respectarea regimului juridic al averii si intereselor personale in privinta domnului
Marcel Raducan.

Potrivit prevederilor art. 7 alin (1) lit. ¢) din Legea nr. 132/2016, in domeniul asigurarii
controlului averii si al intereselor personale, Autoritatea efectueazd controlul averii detinute de
subiectii declardrii, constatd daca existd o diferenta substantiala intre veniturile obtinute si cheltuielile
realizate, pe de o parte, si averea dobandita, pe de altd parte, in timpul exercitarii mandatelor sau a
functiilor publice ori de demnitate publicd, constatd averea nejustificata si adreseaza instantei de
judecata cereri in vederea dispunerii confiscérii averii nejustificate.

In corespundere cu art. 26 din Legea nr. 132/2016 (redactia de pdnd la modificdrile operate
prin LP130 din 07.10.21), controlul averii si al intereselor personale consté in verificarea declaratiilor
de avere si interese personale, a datelor si a informatiilor privind averea existentd, precum si a
modificérilor patrimoniale intervenite pe durata exercitirii mandatelor, a functiilor publice si de
demnitate publica.

In procesul de control al averii si al intereselor personale, potrivit art. 32 alin. (1), (2) din Legea
nr. 132/2016 (redactia de pdna la modificdrile operate prin LP130 din 07.10.21), inspectorul de
integritate verifica datele si informatiile privind averea existentd a persoanei supuse controlului,
precum si modificdrile patrimoniale intervenite pe durata exercitirii mandatelor, a functiilor publice
sau de demnitate publica. Controlul poate fi efectuat pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor
publice sau de demnitate publica si in decursul a 3 ani dupa incetarea acesteia. Daca persoana supusa
controlului este césatoritd ori se afld in concubinaj sau daci are persoane la intretinere si/sau copii
minori, verificarea se va extinde si asupra averii membrilor de familie sau concubinului/concubinei
acesteia.

In scopul stabilirii perioadei de control, au fost solicitate informatii si documente care atesta
detinerea calitatii de subiect al declardrii averii si intereselor personale, prevazuti de art.3
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 133 din 17.06. 2016 privind declararea averii si intereselor personale.

Potrivit raspunsului Parlamentului Republicii Moldova, finregistrat cu nr. 11327 din
23.11.2021, prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 29 din 09.12.2014, 1a 09.12.2014 a fost validat
mandatul de deputat in Parlamentul Republicii Moldova de legislatura a XX-a domnului Marcel
Réducan.

Calitatea de deputat a incetat la 30.11.2018, in legéturd cu numirea in functia de presedinte al
Consiliului Concurentei, in temeiul Hotérérii Parlamentului nr. 331 din 30.11.2018, iar demisia
acestuia a fost aprobata la 14.12.2018 in baza Hotararii Parlamentului nr.340 din 14.12.2018.
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Potrivit raspunsului Consiliului Concurentei, inregistrat cu nr. 11326 din 23.1 1.2021, domnul
Marcel Réducan a fost numit in functia de Presedinte al Consiliului Concurentei in baza Hotararii
Parlamentului nr. 331 din 30.11.2018 ,, privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului
Concurentei” si a incetat exercitarea functiei in baza Hotararii Parlamentului nr. 93 din 13.08.2021
»privind incetarea mandatului de presedinte a Plenului Consiliului Concurentei”.

De mentionat c3 la 19.06.2014 de citre Comisia Nationals de Integritate, in privinta dlui
Marcel Raducan, ministru al dezvoltirii  regionale si_constructiilor, a fost adoptat Actul de
constatare nr. 02/96, prin care a fost constatats lipsa incalcirii regimului juridic al declaririi
veniturilor si proprietatii, cauza respectivi fiind clasati.

Urmare a accesrii Registrul de Stat al Populafiei, s-a stabilit cd domnul Marcel Raducan este
casdtorit cu doamna _, IDNP —

Astfel, domnul Marcel Raducan a detinut calitatea de subiect al declardrii in temeiul art. 3 alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si intereselor personale.

Luand in consideratie cele expuse precum si cele constatate anterior controlul averii si
intereselor personale a fost efectuat pentru perioada 09.12.2014 (data la care a fost validat mandatul
de deputat) — 13.08.2018 (data incetdrii mandatului de presedinte a Consiliului Concurentei) in
privina subiectului declaririi Marcel Raducan cu extinderea verificarii asupra averii doamnei -
]

Verificarea declaratiilor de avere si interese personale

Declaratia de avere si interese personale (denumitd in continuare - declaratie) potrivit
art. 5 alin. (1) din Legea nr. 133/2016, reprezinti un act personal si irevocabil al subiectului declararii,
depus, pe proprie rdspundere, sub forma de document electronic sau, dupd caz, in forma scrisi pe
suport de hartie. Responsabilitatea pentru depunerea in termen a declaratiei, precum §i pentru
veridicitatea si deplinatatea informatiilor o poarta persoana care o depune.

Obiectul declararii este statuat de prevederile art. 4 lit. a) - 1) din Legea nr. 133/2016.

Astfel, sistemul informational automatizat e-Integritate confirma depunerea declaratiilor de
avere si interese personale, pentru perioada 2014-2021 de citre subiectul declararii Marcel Raducan.

Urmare a validarii datelor din declaratiile de avere si interese personale depuse (utilizand
informatiile din baze de date si registre de stat ale Agentiei Servicii Publice, Serviciul Fiscal de Stat,
sistemul informational automatizat e-Integritate, etc.) nu s-a constatat detinerea in proprietate a altor
bunuri decét cele inscrise in declaratiile de avere si interese personale.

Verificarea datelor si a informatiilor privind averea existentd, precum si a modificirilor
patrimoniale intervenite pe durata exercitirii mandatelor

Este de mentionat c#, potrivit art. 32 si 34 din Legea nr. 132/2016 (redactia de pdnd la
modificdrile operate prin LP130 din 07.10.21 ), esenta controlului averii si intereselor personale este
de stabilire a existentei sau inexistentei diferentei substantiale intre averea dobandita si veniturile
obtinute de citre subiectul declararii Impreund cu membrii familiei, concubinul/concubina pe
parcursul exercitarii mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate publica, in aceeasi perioada.

Potrivit prevederile art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale (redactia de pdnd la modificdrile operate prin LP130 din 07.10.21):

avere - totalitatea bunurilor subiectului declarrii, detinute in proprietate cu drept de uzufruct,
de uz, de abitatie, de superficie sau aflate in posesia subiectului declararii ori a membrilor familiei
ori a concubinului/concubinei lui in baza unor contracte de mandat, de comision, de administrare
fiduciara, a unor contracte translative de posesie si de folosinti, precum si totalitatea drepturilor si
obligatiilor patrimoniale dobandite de subiectul declaririi in tard sau in strdinatate;
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venit - orice beneficiu financiar, indiferent de sursa de provenientd, obtinut de subiectul
declardrii i de membrii familiei, de concubinul/concubina acestuia att in tard, cét si in striinatate.

diferentd substantiald - diferenta ce depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie dintre
averea dobandita si veniturile obtinute de citre subiectul declaririi impreuna cu membrii familiei,
concubinul/concubina pe parcursul exercitirii mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate
publici in aceeasi perioadi;

Respectiv, in scopul stabilirii existentei sau inexistentei diferentei substantiale dintre averea
dobandita si veniturile obtinute de catre subiectul declararii Marcel Raducan impreund cu membrii
familiei, pe parcursul exercitdrii mandatului/functiei de demnitate publicé si conform perioadei
controlului stabilita, 09.12.2014 — 13.08.2021, in temeiul art. 20 alin. (1) Lit. b) si art. 32 alin. (3) si
(4) din Legea nr. 132/2016 (redactia de pdnd la modificcrile operate prin LP130 din 07.10.21),
inspectorul de integritate a solicitat si a receptionat de la autorititile competente informatii si
documente necesare desfasurarii controlului, precum si a ficut extrase din baze de date, In urma carui
fapt, au fost acumulate informatii si documente care au fost divizate in documente si informatii care
se referd la venituri si cheltuieli.

Respectiv, luand act de materialele acumulate in cadrul controlului si anume a documentelor si
informatiilor care se refera la venituri (in special de la sursele de venit indicate in declaratiile de avere
si interese personale si din fisa de verificare a obligatiunilor privind impozitul pe venit a persoanelor
fizice, pe perioada desfésurarii controlului) precum si reiesind din informatiile si documentele care
se referd la cheltuieli pentru aceeasi perioada, inspectorul de integritate nu a stabilit careva modificari
patrimoniale intervenite pe perioada exercitarii mandatului/functiei de demnitate publica, de natura
sd formeze o diferentd substantiala in sensul art. 2 din Legea nr. 133/2016.

Astfel, in rezultatul examinarii in ansamblu a evolutiei patrimoniului (echivalentul banesc al
averii dobandite si a cheltuielilor suportate) comparativ cu veniturile obtinute 1n aceeasi perioadi de
catre domnul Marcel Raducan impreund cu membrii familiei, nu s-a stabilit o diferentd substantiala
in sensul art. 34 alin. (1) din Legea nr. 132/2016.

Potrivit art. 33 alin. (10) din Legea nr. 132/2016 (redactia in vigoare din 29.10.2021, dupd
operarea modificdrilor efectuate prin Legea nr. 130 din 07.10.2021 ), in cazul in care inspectorul de
integritate are banuieli rezonabile ci persoana supusa controlului detine si alte bunuri decat cele
inscrise in declaratia de avere si interese personale sau existi aparenta de diferenta substantiali intre
veniturile obtinute, cheltuielile realizate si averea detinutd, acesta i solicitd persoanei supuse
controlului informatii i dovezi privind justificarea acestei diferente si punctul sdu de vedere. Punctul
de vedere al persoanei supuse controlului urmeazi a fi prezentat in termen de 15 zile de la solicitare.
In caz de neprezentare a informatiilor sau dovezilor privind justificarea diferentei intre veniturile
obtinute, cheltuielile realizate si averea detinuta de subiectul declararii personal sau prin intermediul
unor terti, inspectorul de integritate constats, daca alte documente sau informatii nu sugereazi
contrariul, ca persoana verificatd nu a declarat toatd averea sau ci existi o diferenta substantiali intre
veniturile obtinute, cheltuielile realizate si averea dobanditi. De mentionat ci subiectul controlului
nu a facut uz de dreptul de a lua cunostinta de actele si materialele dosarului, careva explicatii nu au

fost prezentate.
In rezultatul examindrii in ansamblu a tuturor circumstantelor de fapt constatate, in baza

materialelor acumulate la dosarul de control, nu s-a constatat existenfa unei diferente substantiale
Intre averea dobanditd si veniturile obtinute in aceiasi perioada de citre subiectul declararii Marcel
Réducan, in perioada supusi controlului 09.12.2014 — 13.08. 2021, precum si nu s-a constatat
existenta unei banuieli rezonabile privind sdvarsirea unei infractiuni sau incilcarea legislatiei fiscale
(in sensul art. 34 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate).
4
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Potrivit art. 34 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate,
dacé nu constatd una dintre situatiile prevazute la alin. (1), inspectorul de integritate emite un act
privind lipsa inclcérii regimului juridic al declardrii averii si intereselor personale.

Avand in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, art. 34 alin (2) si art. 35
din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se constat lipsa incalcarii regimului juridic al declararii averii si intereselor personale
de catre dl Marcel Raducan, ex-presedinte al Consiliului Concurentei.

2 Se inceteaza procedura de control a averii si a intereselor personale in privinta dlui
Marcel Raducan.

B Se aduce la cunostinta dlui Marcel Raducan, actul de constatare si se informeazi
despre dreptul de a-1 contesta in termen de 30 de zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisgindu, MD-
2043, mun. Chisindu, str. Teilor 4.

Inspector principal de integritate

. . .

al Inspectoratului de Integritate Vladislav GORCEAC
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