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ACT DE CONSTATARE
nr. 245/08
mun. Chisindu 01 iunie 2022

Ion NICOLAEYV, inspector de integritate principal in cadrul Serviciului securitate, audit
si control al integritatii al Autoritatii Nationale de Integritate, examinind materialele dosarului de
control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese initiat in privinta dlui
Musteatd Dorel, presedinte-interimar al Consiliului Superior al Magistraturii, in temeiul
prevederilor art. 19 si art. 38 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate a intocmit prezentul act prin care,

A CONSTATAT:

La 13.12.2021 in cancelaria Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea din oficiu nr. 01/1301.

La 13.12.2021, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizatd aleatoriu, prin sistemul
electronic de distribuire a sesizérilor, inspectorului de integritate principal, _, pentru
verificare prealabild sub aspectul respectarii regimului juridic al conflictelor de interese.

Autorul sesizdrii informeaza cé in cadrul emisiunii ”Cabinetul din umbra” din 09.12.2021
moderatorul emisiunii a prezentat inregistrari video a sedintei Consiliului Superior al Magistraturii
din 29.11.2021 potrivit carora dl Musteatd Dorel a participat la adoptarea hotérarii prin care au
fost acordate grade de calificare unor judecitori, inclusiv dumnealui.

La 10.01.2022, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate, in privinta dlui Musteata Dorel s-a initiat controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisorile nr. 04-21/131 din 11.01.2022 si nr. 04-21/671 din 07.02.2022 subiectul
controlului a fost informat despre initierea controlului si despre drepturile previzute in art. 32 din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

In temeiul art. 33 alin. (6) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, inspectorul de integritate a solicitat informatii si documente de la Consiliul Superior al
Magistraturii.

Prin cererea inregistrata in cadrul ANI cu nr. M-91/22 din 03.02.2022 dl Musteata Dorel
a solicitat recuzarea inspectorului de integritate principal, _

in scopul evitérii oriciror dubii asupra obiectivitatii i impartialitatii inspectorului de
integritate i sporirii increderii societdtii in Autoritate cererea de recuzare a fost admisa.



Astfel, la 10.05.2022 dosarul de control privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese initiat in privinta dlui Musteatd Dorel a fost redistribuit aleatoriu, prin
sistemul electronic de distribuire a sesizarilor, inspectorului de integritate principal, Nicolaev Ion.

Potrivit documentelor obtinute in cadrul controlului inspectorul de integritate a stabilit ca
prin hotérarea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 284/16 din 16.07.2019 dl Musteatd Dorel a
fost desemnat presedinte-interimar al Consiliului Superior al Magistraturii.

Prin hotdrarea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 301/30 cu privire la acordarea
gradului de calificare unor judecatori din 29 noiembrie 2021 mai multor judecétori, inclusiv dlui
Musteatd Dorel, le-au fost acordate grade de calificare.

Potrivit procesului-verbal al sedintei Consiliului Superior al Magistraturii din 29
noiembrie 2021 la sedintd au participat 8 membri, insd hotdrarea cu privire la acordarea gradului
de calificare unor judecitori a fost votatd de 7 membri. in procesul-verbal nu este mentionat cine
este membrul care nu a votat si din ce motiv.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului.

Prin scrisorile nr. 04-21/1360 din 11.03.2022, nr. 04-21/1953 din 05.04.2022 si nr. 04-
08/2699 din 16.05.2022 subiectul controlului a fost invitat la sediul Autorititii Nationale de
Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere.

in punctul de vedere dl Musteatd Dorel a comunicat ci procedura de atribuire a gradelor
de calificare si achitarea sporului lunar pentru gradele profesionale ale judecatorilor nu este o
proceduré care depinde de vointa Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, aceastd procedura
este reglementatd de Legea nr. 544/1996 cu privire la statutul judecatorului si Legea nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Informeaza cé a participat la adoptarea hotararii Consiliului Superior al Magistraturii nr.
301/30 cu privire la acordarea gradului de calificare unor judecitori din 29 noiembrie 2021 doar
in partea ce viza ceilalti judecétori, nu si in partea ce il viza.

Mentioneaza cd inainte de inceperea sedintei Consiliului Superior al Magistraturii din 29
noiembrie 2021 impreuna cu un alt membru au declarat ca se abtin de la votarea hotéararii cu privire
la acordarea gradului de calificare unor judecatori in partea ce 1i vizeaza.

Aprecierea inspectorului de integritate.

in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, urmare a exercitarii a functiei de demnitate publica,
presedinte al Consiliului Superior al Magistraturii, dl Musteatd Dorel este subiect al declararii
averii si a intereselor personale, avand obligatia de a respecta regimul juridic al conflictelor de
interese.

In art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale notiunile
de conflict de interese, interes personal si persoand apropiata sunt definite astfel:

conflict de interese — situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declarrii ce rezulta
din activitatile sale in calitate de persoand privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale.

persoand apropiatd — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflata la Intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inruditi prin sange sau
prin adoptie cu subiectului declararii (parinte, frate/sora, bunic/bunica, nepot/nepoati,
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unchi/métusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnata,
socru/soacrd, ginere/noré).

Conform dispozitiilor art. 12 alin. (3)-(5) si alin. (7) din aceeasi Lege, conflictul de
interese real apare 1n cazul in care subiectul declardrii este chemat sa rezolve o cerere/un demers,
sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act
juridic, sd ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care
vizeaza persoane ce 1i sant apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectiva a mandatului,
a functiei publice sau de demnitate publica.

In cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declardrii este obligat:

a) sa informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de
3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afli;

b) sa nu rezolve cererea/demersul, sa nu emitd actul administrativ, si nu incheie, direct
sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu ia sau sa nu participe la luarea deciziei
in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pand la solutionarea
conflictului de interese.

Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pana la solutionarea
cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directid sau prin intermediul unei
persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma
unei declaratii scrise ce trebuie sa contind date despre natura conflictului de interese si despre
modul in care acesta influenteazd sau poate influenta indeplinirea impartiald si obiectiva a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii este obliga si informeze Autoritatea
Nationala de Integritate imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatdrii, despre orice
situatie de conflict de interese real in care se afla.

Potrivit materialelor dosarului de control, prin hotirdrea Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 301/30 cu privire la acordarea gradului de calificare unor judecitori din 29
noiembrie 2021 mai multor judecatori, inclusiv dlui Musteatd Dorel, le-au fost acordate grade de
calificare.

In punctul de vedere dI Musteatd Dorel a comunicat ¢4 a participat la adoptarea hotararii
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 301/30 doar in partea ce viza ceilalti judecitori, nu si in
partea ce 1l viza.

Conform procesului-verbal al sedintei Consiliului Superior al Magistraturii din 29
noiembrie 2021 la sedintd au participat 8 membri, insa hotararea cu privire la acordarea gradului
de calificare unor judecitori a fost votati de 7 membri. In procesul-verbal nu s-a facut mentiune
cu privire la membrul care nu a votat si nici motivul invocat.

Vizualizand inregistrarea video a sedintei Consiliului Superior al Magistraturii din 29
noiembrie 2021 urmare a accesarii link-lui https:/rlive.md/sedinta-consiliului-superior-al-
magistraturii-din-29-noiembrie-2021/ inspectorul de integritate a constatat ci dl Musteatd Dorel a
votat pentru acordarea gradului de calificare unor judecitori, fard a mentiona ci voteazi doar in
partea ce vizeaza ceilalti judecétori, nu si in partea ce il vizeazi.

Astfel, inspectorul de integritate ajunge la concluzia ci dl Musteata Dorel a participat la
adoptarea integrald a hotararii Consiliului Superior al Magistraturii nr. 301/30 cu privire la
acordarea gradului de calificare unor judecitori din 29 noiembrie 2021.



Inspectorul de integritate urmeaza sa se expund daca participand la adoptarea Hotérarii
CSM nr. 301/30 cu privire la acordarea gradului de calificare unor judecatori din 29 noiembrie
2021 dl Musteata Dorel a respectat sau a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese.

Potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, subiectul declararii este obligat sd declare conflictul de interese real imediat,
dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatérii si sd nu rezolve cererea/demersul, sa nu emita actul
administrativ, s nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, si nu ia
sau sd nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publicd pana la solutionarea conflictului de interese.

Conflictul de interese real apare in momentul in care cererea/demersul ce urmeaza si fie
rezolvat, actul administrativ ce urmeaza si fie emis, actul juridic ce urmeaza sa fie incheiat sau
decizia ce urmeazd si fie luatd de cdtre subiectul declararii, in limita atributiilor de serviciu,
vizeaza un interes personal ce rezulta din:

- activitdtile sale in calitate de persoana privata,

- relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici,
indiferent de tipul de proprietate;

- relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si
cu organizatiile internationale.

Potrivit pct. 11 din metodologia de efectuare a controlului averii si al intereselor personale
si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor,
restrictiilor si limitarilor, aprobata prin ordinal ANI nr. 9 din 14.02.2022, in cadrul procedurii de
control a respectrii regimului juridic al conflictelor de interese urmatoarele notiuni semnific:

interes personal rezultat din activitdti in calitate de persoand privatd — orice tip de
activitate care nu contravine legii si poate fi desfdsurata de cétre subiectul declararii in afara
programului de lucru, cu exceptia cazurilor prevazute expres de legile speciale (activititi de
intreprinzitor, stiintifice, didactice, de creatie, sportive, cluburi de interese, hobby, comunitare,
ete.):

interes personal rezultat din relatii cu persoane juridice — calitatea subiectului declararii
detinutd, direct sau prin intermediul unei terte persoane, sub forma de fondator, asociat, actionar,
administrator fiduciar sau de membru in organele de conducere, administrare, revizie sau control
al unui agent economic, institutii financiare, organizatii internationale;

interes personal rezultat din relatii sau afiliatii cu organizatii necomerciale — calitate a
subiectului declararii detinuta, direct sau prin intermediul unei terte persoane, sub formi de
fondator sau de membru in organele de conducere, administrare, revizie sau control al organizatiei
necomerciale, inclusiv internationale, care ia forma de asociatie, fundatie sau institutie (asociatie
obsteascd, organizatie social-politicd, sindicat, patronat, uniune de persoane juridice, organizatie
religioasd, asociatie de economii §i imprumut, asociatie de locatari in condominiu, institutie
publicd sau privatd pentru exercitarea unor functii de administrare, sociale, culturale, de
invatamant si a altor functii cu caracter necomercial, fundatii cu caracter obstesc pentru intretinerea
activitdtilor de interes public);

Inspectorul de integritate observa ci hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr.
301/30 cu privire la acordarea gradului de calificare unor judecitori din 29 noiembrie 2021 nu
vizeazd un interes personal al dlui Musteata Dorel ce ar rezulta din:

- activitdtile sale in calitate de persoana privata;

- relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici,
indiferent de tipul de proprietate;




- relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si
cu organizatiile internationale.

Astfel, inspectorul de integritate ajunge la concluzia ca dl Musteatd Dorel nu s-a aflat in
situatie de conflict de interese real atunci cand a fost chemat sa participe la adoptarea hotararii
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 301/30 cu privire la acordarea gradului de calificare unor
judecitori din 29 noiembrie 2021, nu avea obligatia de a declara situatia de conflict de interese
real la Autoritatea Nationald de Integritate si de a nu participa la adoptarea hotérarii pana la
solutionarea conflictului de interese.

Potrivit art. 38 alin. (1)-(2) din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese
inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusa
controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act
administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat
personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese;

in cazul in care nu constatd una dintre situatiile previzute la alin. (1), inspectorul de
integritate emite un act privind lipsa incélcarii regimului juridic al conflictelor de interese, al
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Din aceste rationamente, inspectorul de integritate,-

DECIDE:
1. Se constatd lipsa Incédlcarii regimului juridic al conflictelor de interese de citre dl
Musteatd Dorel, presedinte-interimar al Consiliului Superior al Magistraturii.
2. Se aduce la cunostinta dlui Musteatd Dorel si petitionarului actul de constatare si se
informeaza despre dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 de zile de la emitere, la Curtea de Apel
Chisinau din or. Chisinau, str. Teilor, 4.

Inspector de integritate principal Ion NICOLAEV



