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ACT DE CONSTATARE
nr. 225/24
mun. Chisindu 16.07.2021

Inspectorul de Integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Doina Popovici, examindnd materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta domnului Ion Leucd, ex-
presedlntele ralonulul Glodeni, IDNP [, 1:scut la data de [, domiciliat
, 1n conformitate cu prevederile art. 35 si art. 38 din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a Intocmit prezentul act de
constatare, prin care,

A STABILIT:

La data de 17.07.2018 in cadrul Autoritétii Nationale de Integritate a fost inregistrata
autosesizarea nr. 07/78 cu privire la eventuala incilcare a regimului juridic al conflictelor de
interese de cétre domnul Ion Leucd, presedinte al raionului Glodeni.

Potrivit autosesizdrii $i materialelor conexe acesteia si anume, demersul domnului Ion
Leucd nr. 558 din 02.07.2018, raspunsul Autorititii Nationale de Integritate la demersul nr. 588
din 02.07.2018 nr. 07/541 din 04.07.2018, Declaratia domnului Ion Leucd nr. 598 din
10.07.2018 si raspunsul Autoritatii Nationale de Integritate la Declaratia domnului Ion Leuca
nr. 07/579 din 17.07.2018, domnul Ion Leuca in calitate de Presedinte al raionului Glodeni a
semnat in baza Deciziei Consiliului raional Glodeni nr. 2/13 din 22.04.2016 Contractul de
comodat din 29.04.2016 cu sotia acestuia doamna _ in calitate de manager al
Institutiei Publice Liceul Teoretic ,,Vasile Coroban”. Contractul de comodat mentionat a fost
incheiat in baza proiectului de constructii Reforma invatamantului in Moldova implementat de
catre Fondul de Investitii Sociale din Moldova. Institutia Publica Liceul Teoretic ,,Vasile
Coroban” si Consiliul raional Glodeni au fost desemnati in calitate de Beneficiari in cadrul
proiectului de citre Fondul de Investitii Sociale din Moldova. De asemenea, este mentionat
faptul cd, fondator al Institutiei Publice Liceul Teoretic ,,Vasile Coroban” este Ministerul
educatiei.

Ladatade 26.07.2018, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016, dat
fiind faptul stabilirii de cétre inspectorul de integritate — a existentei unei
banuieli rezonabile de incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese, prin procesul-
verbal de initiere a controlului nr. 28/06, in privinta domnului Ion Leucd, presedinte al raionului
Glodeni a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-06/641 din 26.07.2018, receptionatd conform avizului de receptie

nr. DS2068469668AS, domnul Ion Leucd a fost informat despre initierea in privinta sa a
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controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile
sale prevdazute la art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate.

In conformitate cu raspunsul Consiliului raional Glodeni inregistrat in cadrul Autorititii
cunr. 1808 din 11.10.2018, la demersul nr. 04-06/981 din 10.09.2018, Contractul de comodat
din 29.04.2016 a fost incheiat intre Consiliul raional Glodeni si Institutia Publicd Liceul
Teoretic ,,Vasile Coroban” in cadrul proiectului Reforma invédtdmantului in Moldova in
conformitate cu decizia Consiliului raional Glodeni nr. 2/13 din 22.04.2016. Mai mult ca atét,
la data de 18.07.2018 a fost semnat Acordul contractual intre (|| | SN, scf DITS
reprezentant al Consiliului raional Glodeni, || Bl Director IP LT ,,Vasile Coroban”, si
. Dircctor FPC AGENTINTER SRL, in prezenta directorului executiv al
Fondului de Investitii Sociale din Moldova, _

La data de 09.10.2020 prin Invitatia electronicd nr. 04-06/4748, domnul Ion Leuca fost
invitat sé-si expuna punctul de vedere asupra legalititii incheierii contractului de cétre aceasta
in calitate de Presedinte al raionului Glodeni cu sotia acestuia doamna _ in calitate
de Director al Institutiei Publice liceul Teoretic ,,Vasile Coroban”, nu este confirmati
receptionarea Invitatiei.

La data de 18.01.2021, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, dosarul si materialele controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese de citre domnul Ion Leucd au fost
repartizate aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor inspectorului de
integritate Doina Popovici, dosar numarul 20210224002.

In temeiul prevederilor art. 20 alin. (1) lit. a) — d), art. 32 alin. (3) si art. 37 alin. (2) din
Legea nr. 132/2016, au fost consultate date din registrele informationale de stat si anume,
Registrul informational de management al documentelor electronice al Autoritatii Nationale de
Integritate, Registrul declaratiilor privind conflictele de interese tinut de Autoritatea Nationale
de Integritate precum si alte informatii si documente necesare desfasurarii controlului.

Prin raspunsul din 05.11.2020, potrivit inscrisurilor din Registrul declaratiilor privind
conflictele de interese al Autoritatii Nationale de Integritate a fost indicat faptul cd, domnul Ion
Leucd nu a declarat eventualele situatii de conflict de interese aparute in exercitarea mandatului
de Presedinte al raionului Glodeni.

Totodatd, in urma accesarii Registrului informational de Stat ,,Registrul de Stat al
Populatiei” s-a stabilit cd domnul Ion Leucid este sotul doamnei _ IDNE
_, confirmand-se astfel relatiile de persoane apropiate dintre cei din urma.

Prin raspunsul Secretarului consiliului raional Glodeni s-a stabilit cd domnul Ion Leuci a
fost numit in functia de Presedinte al raionului Glodeni prin Decizia Consiliului raional Glodeni
nr. 6/2 din 09.07.2015 cu privire la alegerea presedintelui raionului Glodeni, ulterior acesta a
fost eliberat din functia de Presedinte al raionului Glodeni prin Decizia Consiliului raional
Glodeni nr. 3/15 din 05.04.2019 cu privire la cerere de demisie a presedintelui raionului Glodeni
domnul Ion Leuca.

La data de 03.02.2021 prin Invitatia nr. 04-24/407, aviz de receptie DS8000891828AS,
domnul Ion Leucd a fost invitat sd-si expund punctul de vedere asupra legalititii incheierii
contractului de catre aceasta in calitate de Presedinte al raionului Glodeni cu doamna [l
- in calitate de manager al Institutiei Publice Liceul Teoretic ,,Vasile Coroban”.

Punctul de vedere nu a fost prezentat in urma receptionarii avizului.
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Domnul Ion Leucd este subiect al declardrii averii si intereselor personale din momentul
numirii acestuia in functia de Presedinte al raionului Glodeni prin Decizia Consiliului raional
Glodeni nr. 6/2 din 09.07.2015 pana la eliberarea acestuia din functie prin Decizia Consiliului
raional Glodeni nr. 3/15 din 05.04.2019, in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (2) lit. f) din
Legea nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese si, ulterior, in conformitate cu prevederile
art. 3 alin. (1) lit. a) Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale,
exercitand o functie de demnitate publica.

Potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declarérii este chemat sa
rezolve o cerere/un demers, s emita un act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, si ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care
are interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sint apropiate, persoane fizice si
juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazi sau pot influenta
exercitarea impartiald si obiectivi a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica. Unde, in conformitate cu prevederile art. 2 din Legea nr. 133/2016, definim:

1. interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului
declaririi ce rezultd din activititile sale in calitate de persoana privatd, din relatiile sale cu
persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de
proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele
politice si cu organizatiile internationale;

2. persoanid apropiatd este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului
declararii, persoana aflata la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inrudita
prin sange sau prin adoptie cu subiectul declardrii (parinte, frate/sord, bunic/bunica,
nepot/nepoatd, unchi/métusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declararii
(cumnat/cumnata, socru/soacra, ginere/nora).

Conform art. 11 alin. (2) din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publicd, demnitarul este obligat si respecte intocmai regimul juridic al
conflictului de interese.

Articolul 1 din Legea nr. 436/2006 prevede cé, presedintele raionului este autoritatea
publicd executiva a consiliului raional.

Articolul 52 alin. (2) din Legea nr. 436/2006 stipuleaza ca, presedintele raionului
reprezintd raionul in raporturile cu Guvernul, cu alte autorititi publice centrale, cu persoane
fizice si juridice din tara si din straindtate, precum si in instante judecatoresti.

Potrivit art. 53 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 436/2006, presedintele raionului exerciti in
teritoriul administrat urmétoarea atributie de bazi asigura executarea deciziilor consiliului
raional.

In conformitate cu prevederile art. 21 din Codul educatiei, Liceul Teoretic ,,Vasile
Coroban” este institutie publica de invitimant liceal.

Conform art. 50 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din Codul educatiei, personalul de conducere
al institutiei de invatdimant general se compune din director si ca atributie de baza acesta
reprezintd institutia care o conduce. De asemenea, in sensul art. 20 alin. (1) al aceluiasi cod,
invatdmantul general cuprinde si invatdmantul liceal.

In conformitate cu prevederile pct. 1.8 din Statutul Institutiei Publice Liceul teoretic
»»Vasile Coroban” din raionul Glodeni, inregistrat prin Decizia Ministerului justitiei nr. 41 din
08.02.2016 Ministerul educatiei este fondatorul acesteia si potrivit pct. 4.19 din statutul

3
Documentul in cauza contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidenta nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de

evidentd al operatorilor de date cu caracter personal www.registru.datepersonale.md, a ciror divulgare poate atrage rispundere civilg,
administrativa sau penald. Prelucrarea ulterioara a acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011
privind protectia datelor cu caracter personal.




mentionat Directorul este conducétorul institutiei pe care o reprezintd in relatiile cu persoane
fizice si juridice, inclusiv cu administratia publica locala.

Este chintesential de mentionat faptul cd, doamna _, sotia domnului Ion
Leuca este la rAndul sdu subiect al declararii in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. e)
din Legea nr. 133/2016, in calitate de conducitor al organizatiei publice. In conformitate cu art.
2 al aceleiasi legi, organizatia publica este orice autoritate publica (autoritate judecatoreasca,
autoritate de jurisdictie, autoritate a administratiei publice centrale sau locale, precum si
autoritatile administrative din subordinea acestora, autoritate publicd autonomad), institutie
publici, organizatie de stat, organ de stat, organ colegial cu statut de persoana juridica de drept
public, organ de autoadministrare, intreprindere de stat sau municipala, societate comerciald
sau institutie financiara cu capital majoritar de stat.

In conformitate cu raportul ,,Progress Report on Moldova Education Reform Project
activity for 2019 year” publicat pe site-ul oficial al Ministerului educatiei, culturii si cercetérii,
in cadrul Proiectului Reforma Invatamantului in Moldova implementat in scopurile Acordului
de finantare nr. 5196 -MD din 07.02.2013 (Proiectul reforma invatdméntului in Moldova) si
Acordului de finantare nr. 6181 — MD (finantare aditionald pentru Proiectul Reforma
invatdmantului in Moldova) din 2018, au fost transferate in Fondul de Investitii Sociale din
Moldova aproximativ 12 milioane USD pentru renovarea a 15 scoli. Selectia scolilor a avut
loc in baza unor criterii transparente stabilite de cétre Ministerul educatiei, culturii si cercetarii
si Banca Mondiala, printre scolile selectate de catre Minister si Banca a fost si Institutia publica
Liceul Teoretic ,,Vasile Coroban” din raionul Glodeni.

Mai mult ca atdt, potrivit Manualului operational al proiectului ,,Proiect Reforma
Invatimantului in Moldova” publicat pe site-ul oficial al Ministerului educatiei, culturii si
cercetdrii si anume, pct. 7.1 ce prevede ca, unele dintre responsabilititile FISM erau
supravegherea progresului de implementare a proiectelor de executie a lucrarilor de renovare,
evaluarea renovarilor scolilor, organizarea licitatiilor pentru implementarea eficienta a
renovérilor scolilor, monitorizarea si asigurarea alocdrii corecte si distribuirea cheltuielilor
pentru proiecte. De asemenea pct. 167 prevede c3, citez: ,,in procesul de renovare a scolilor vor
fi implicate urmatoarele parti: FISM, Beneficiarul (Primaria si/sau Directia de Invatimant a
Consiliului Raional. Priméria si Directia de Invatamént a Consiliului Raional sunt proprietarii
cladirii si/sau terenului unde este amplasata institutia de invatamant. In acelasi timp, Directia
de Invatdmant a Consiliului Raional reglementeazi activitatea educationald a institutiei.)...”.
Totodata, pct. 190 stipuleaza ca, FISM pe langa contractul de constructie va semna un Acord
de Investitii cu Beneficiarul (reprezentant de Primirie si/sau Directia de Invitimant a
Consiliului Raional), Acordul de Investitii va prevedea procedurile financiare convenite si
termenii si conditiile de utilizare a mijloacelor financiare.

Este esential de reiterat faptul cé, terenurile si cladirile unde este amplasata institutia de
invatdimant sunt in proprietatea Consiliului raional Glodeni. Generalizind cele mentionate
supra, s-a stabilit cd, Contractul de comodat din 29.04.2016 a fost incheiat in baza Deciziei
consiliului raional Glodeni nr. 2/13 din 22.04.2016 (detinator al bunurilor si terenurilor unde
este amplasatd IP LT ,,Vasile Coroban™) in temeiul si obligatiei stabilite prin Acordurile de
finantare nr. 5196 — MD si nr. 6181-MD, a Proiectului Reforma Invatamantului in Moldova.
Or, conform cerintelor din Acordurile sus numite, Consiliul raional Glodeni reprezentat ca
autoritatea publica executiva a acestuia de citre domnul Ion Leucid a executat cerinta impusi
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anterior, fard a avea o influenta asupra deciziei mentionate sau vreun scop ce vizeaza persoana
apropiata.

Conducind-ma dupi prevederile legislatiei concluzionez faptul ca, domnul Ion Leucd in
calitate de ex-presedinte al raionului Glodeni nu pica sub incidenta incalcarii regimului juridic
al conflictelor de interese din considerentul c&, atat acesta din urma cat si sotia acestuia doamna
§ au semnat Contractul de comodat din 29.04.2016 in exercitarea atributiilor de
serviciu intru servirea interesului public. Prin prisma Legii nr. 133/2016 dupa caz, incélcarea
regimului juridic al conflictelor ar presupune incheierea de catre subiectul declarérii a actului
juridic ce vizeaza persoane care ii este apropriatd. Inspectorul de integritate, mentioneaza c4,
definitia cuvantului ,,viza” este a avea ca obiectiv, a avea ca scop - persoana apropiati. Reiterez
faptul ¢4, doamna ||} in spetd nu detine calitatea de persoani apropiata si anume,
sotie, ci director al institutiei publice Liceul Teoretic ,,Vasile Coroban”.

In context, domnul Ion Leuc, ex-presedinte al raionului Glodeni si-a exercitat atributiile
de serviciu in calitate de agent public si a actionat in interes general de dezvoltare a buna-starii
societatii in ansamblu, garantat prin functionarea entitatilor publice unde activa in strictd
conformitate cu prevederile legale.

Generalizand cele mentionate supra, in conformitate cu prevederile art. 19, art. 35 - 38
din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,

DECIDE:
1. incetarea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese
de cétre domnul Ion Leucd, ex-Presedinte al raionului Glodeni.
2. Se aduce la cunostinta domnului Ion Leuca actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ: Judecdtoria Chisindu (sediul Riscani) mun. Chisinau, str. Kiev, 3).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Doina POPOVICI
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