AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICITI MOLDOVA

HAIIMOHAJIBHBIN OPTAH IO
HEIIOAKYIITHOCTHU PECITIYBJIMKH MOJITOBA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisindu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26

ACT DE CONSTATARE
Nr. 264/16
mun. Chisindu 13 noiembrie 2020

Cristina CIUBOTARU, inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, examindnd materialele dosarului de control privind respectarea regimului juridic al
| nascut I [N, domicitiat n [N -

temeiul art. 19 si art. 35 din Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate,

A CONSTATAT:

La 02.06.2020 in cancelaria Autorititii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea cu nr. P-
218/20.

La 14.08.2020, in conformitate cu prevederile art. 30, alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic de
distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii, dl Anatolie Focsa s-ar afla in stare de incompatibilitate nesolutionati in termen
legal prin exercitarea simultand a functiei publice-jurist in cadrul Primariei orasului CAuseni si detinerea
mandatului de consilier in Consiliul raional Causeni.

In conformitate cu prevederile art. 29 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate, sesizarea formulata de o persoana fizica sau juridica de drept public sau de drept privat trebuie
s intruneascd conditiile de forma si continut stabilite de art. 75 Codul Administrativ cu privire la petitie.

In corespundere cu prevederile art. 31, alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, inspectorul de integritate, in termen de 15 zile de la data repartizirii sesizarilor,
efectueaza verificarea prealabild a acestora, in cadrul cireia verifici respectarea conditiilor de forma si
continut ale sesizarilor si existenta banuielii rezonabile privind incilcarea regimului juridic al

incompatibilitatilor.

categoriilor de subiecti ai declararii specificati la art. 3 al Legii nr. 133 din 17.06.2016 prvind declararea
averii §i a intereselor personale. Conform lit. b), alin. (1) al art. 3 din Legea precitata, subiecti ai declararii
averii i a intereselor personale, sunt consilierii consiliilor sitesti (comunale),
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orisenesti (municipale), raionale, iar conform lit. g) al aceluiasi alineat, se enumera functionarii publici.

Asadar, analizind consecutivitatea cronologica a functiilor detinute, inspectorul de integritate retine
ca di Anatolie Focsa a devenit subiect al declararii mai intii ca functionar public prin prisma art. 3, alin. (1),
lit. g) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, dupa care, odatd cu
atribuirea mandatului de consilier in Consiliul raional Causeni, dumnealui devine subiect a declararii si prin
prisma art. 3, alin. (1), lit. b) din Legea mentionad supra.

Conform art. 85, alin. (3) al Codului Administrativ, autoritatea publica trebuie si stabileasca din
oficiu aspectele de fapt ale cazului care fac obiectul procedurii, fard a se limita la dovezile si afirmatiile
participantilor.

Potrivit art. 87, alin. (1) din Codul Administrativ, autoritatea publici se conduce de probele pe care
le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea stérii de fapt.

Prin scrisoarea nr. 04-16/3874 din 22.08.2020, dl Anatolie Focsa a fost informat despre initierea in
prevézute la art. 33 din Legea 132/2016 cu privire la Autor Halea Nationald de Integritate i a fost invitat
la sediul Autoritatii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere in termen de 15 zile de la
receptionarea invitatiei.

in temeiul art. 20 alin. (1) lit. a)-d), art. 32 alin. (3) si art. 37 alin. (2) din Legea nr. 132 din 17 iunie
2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate a solicitat Comisiei
Electorale Centrale, Primériei orasului Causeni informatii si documente necesare desfasurérii controlului si
a consultat registrele de stat.

Prin scrisoarea nr. CEC8/2645 din 24.08.2020 inregistrat in Cancelaria Autorititii Nationale de
Integritate cu nr. 6390 din 01.09.2020, Comisia Electorald Centrald a informat ¢ in urma Alegerilor locale
generale din 20.10.2019, prin hotérirea Judecatoriei Causeni (sediul Central) nr. 3-78/2019 din 06.11.2019,
dlui Anatolie Focsa i-a fost validat mandatul de consilier in Consiliul raional Caugeni.

Conform raspunsului nr. 02/1-24-1243 din 24.08.2020 inregistrat in Cancelaria Autoritatii
Nationale de Integritate cu nr. 6393 din 01.09.2020, in privinta dlui Anatolie Focsa, jurist al Primariei
orasului Causeni, raionul Causeni, au fost receptionate urmétoarele copii autentitificate:

v' Dispozitia din 03-1/149 din 04.07.2019;
v' Regulamentul intern al Primdriei orasului Cduseni;
V' Fisa postului a specialistului primdriei or. Causeni-Analolie Focsa.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului:

in vederea asigurdrii respectérii dreptului la aparare al persoanei supuse controlului, prin scrisoarea
nr. 04-16/3874 din 22.08.2020, care conform avizului de receptie nr. DS9350368179AS a fost receptionati
la 04.09.2020, dl Anatolie Focsa a fost invitat la sediul Autoritatii Nationale de Integritate pentru a-si
prezenta punctul de vedere asupra obiectului controlului.

Exercitandu-si dreptul prevéazut de art. 37, alin. (3) din Legea nr. 132/2017 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, la data de 18.09.2020, dl Anatolie Focsa a expediat, punctul de vedere asupra
obiectului in scris, inregistrat in Cancelaria Autoritatii Nationale de Integritate cu nr. 7142 din 23.09.2020.

in punctul de vedere, dl Anatolie Focsa comunicd cd prin exercitarea/detinerea simultani a
mandatului de consilier in Consiliul raional Causeni i functia de specialist (in domeniul juridic)
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angajat al Primariei or. Causeni nu are statut de functionar public sau angajat din subdizviziunile autoritatilor
administratiei publice locale de acelasi nivel si din aceiasi unitate administrativ-teritoriald, autoritatea
administratiei publice locale a unitétii administrativ-teritoriale a or. Causeni in care activeaza fiind de nivelul
intii, iar autoritatea administratiei publice locale a unititii administrativ-teritoraile Consiliului raional
Céaugeni, in care detine mandatul de consilier, fiind de nivelul doi, nefiind de acelasi nivel si din aceiasi
unitate administrativ-teritoriald, intre autoritatea publicd de nivelul intii, or. Causeni, si cel de nivelul al
doilea, Consiliul raional Caugeni, neexistind raporturi de subordonare, cu exceptia cazurilor previzute de
lege.

Aprecierea inspectorului de integritate:

Studiind materialele dosarului de control si prevederile legale ce guverneaza speta, inspectorul de
integritate constatd ca dl Anatolie Focsa, fiind in exercitiul/detinerea mandatului de consilier in Consiliul
raional Causeni si functia de specialist (in domeniul juridic) in cadrul Primariei or. Cduseni, nu a incilcat
regimul juridic al incompatibilitatilor reglementat de dispozitiile art. 7 alin. (1) lit. d), din Legea 768/2000
privind statutul alesului local.

Conform art. 19, lit. b), din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate,
controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese se efectueaza de citre inspectorul
de integritate.

Conform Dispozitiei nr. 03-1/149 din 04.07.2019, dl Anatolie Focsa a fost restabilit in functia de
jurist al Primariei or. Causeni, incepind cu data de 05.07.2019.

Prin Hotérirea Judecitoriei Causeni (sediul Central) nr. 3-78/2019 din 06.11.2019, dlui Anatolie
Focsa i-a fost validat mandatul de consilier in Consiliul raional Causeni.

Conform preverilor pct. 6 din Regulamentul intern al Primariei orasului Ciuseni aprobat prin
Decizia Consiliului raional Causeni nr. 2/29 din 24.02.2017, salariatii primdriei orasului Ciuseni, raionul
Caugseni este structurat din: demnitari, functionari publici si personal contractual.

Potrivit figei postului nr. 14 din 02.01.2020, la capitolul identificarea functiei publice, dl Anatolie
Focsa exercita functia de specialist (in domeniul juridic).

in conformitate cu prevederile art. 3, alin. (1), lit. b) si g) din Legea nr. 133 din 17 iunie 2016 privind
declararea averii §i intereselor personale, dl Anatolie Focsa este subiect al declararii averii si intereselor
personale ca urmare a detinerii/exercitarii functiei publice in calitate de specialist in domeniul juridic in
cadrul Primériei or. Causeni si mandatul de consilier in Consiliul raional Causeni.

in corespundere cu dispozitiile art. 16 din Legea citatd supra, dl Anatolie Focsa in calitatea sa de
subiect al declararii averii i intereselor personale se afld intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care pe
langa functia publica sau de demnitate publica detine/exerciti simultan o altd functie, calitate sau activitate,
fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

in conformitate cu prevederile legii citate supra, art. 7, alin. (1), lit. c) statueazi ca: “calitatea de
functionar public, de angajat in subdiviziunile autoritdtilor administratiei publice locale (aparatul
presedintelui raionului, primdrii, primdrie si preturile municipiului Chigindu, directii, sectii si alte
subdiviziuni), inclusiv ale Adundrii Populare a Gdgauziei si ale Comitetului executiv a Gagduziei. ”

Conform dispozitiilor art. 8, alin. (1) din legea citata supra, alesul local care se afla in unul din
cazurile de incompatibilitate prevazute la art. 7 din prezenta lege va demisiona din functia
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incompatibild cu mandatul detinut sau isi va depune mandatul in termen de 30 de zile de la aparitia

Potrivit art. 71, alin. (I)-(2) din Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative,
interpretarea actelor normative se efectueaza cu scopul clarificarii sensului unui act normativ sau al unor
dispozitii din acestea. Prin interpretare se ofera solutii juridice de aplicare a normei de drept in sensul exact
al acesteia.

Astfel, in conformitate cu prevederile Legii nr. 263/2012 privind interpretarea articolului 7
alineatul (1) literele c) si d) din Legea nr. 768-X1V din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local,
prevederile literei c) se aplicd functionarilor publici si angajatilor din subdiviziunile autoritatilor
administratiei publice locale de acelasi nivel si din aceeasi unitate administrati v- teritoriala.

In sensul art. 1 din Legea nr. 436/2006 privind administratia publici locala:

autoritdti ale administratiei publice locale de nivelul intii sunt autoritati publice, luate in
ansamblu, care sint constituite si activeazd pe teritoriul satului (comunei), orasului
(municipiului) pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor colectivitatilor
locale;

autoritdfi ale administratiei publice locale de nivelul al doilea sunt autoritati publice,
luate in ansamblu, care sint constituite si activeaza pe teritoriul raionului, municipiului
Chisindu, municipiului Balti, unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special pentru
promovarea intereselor si solutionarea problemelor populatiei unitatii administrativ-
teritoriale respective.

Potrivit dispozitiilor art. 6, alin. (1)-(3) din Legea nr. 436 din 16.11.2012, privind administratia publica
locald, consiliile locale si cele raionale, primarii si presedintii de raioane functioneazi ca autorititi
administrative autonome, solutionind treburile publice din sate (comune), orage (municipii) si raioane in
conditiile legii. Raporturile dintre autoritatile publice centrale si cele locale au la baza principiile autonomiei,
legalitatii, transparentei si colaborarii in rezolvarea problemelor comune. Intre autorititile centrale si cele
locale, intre autoritatile publice de nivelul intii si cele de nivelul al doilea nu exista raporturi de subordonare,
cu exceptia cazurilor previzute de lege.

Conform Hotéririi Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 19 din 16.07.2013, Curtea a
recunoscut constitutionald sintagmele prevederilor literei ¢) si d) a art. 7, alin. (1) din Legea nr. 768/2000 in
redactia Legii nr. 168/2012. Relevind ca pe durata mandatului alesului local se afla continuu in serviciul
colectivitatii, respectiv, este dator si fie demn de increderea alegatorului. Alesul local are obligatia si
activeze dezinteresat si si urmareasca binele comun. Anume, pentru a asigura realizarea dezinteresati a
mandatului de ales local, prin Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local, legiuitorul a stabilit un sir

in acelasi timp, Curtea a stabilit ca conform Legii nr. 263 din 16.11.2012 privind interpretarea art. 7,
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 768-XIV din 02.02.2000 privind statutul alesului local, prevederile lit. ¢) se
aplica functionarilor publici si angajatilor din subdiviziunile autorititilor administratiei publice locale de
acelasi nivel si din aceiasi unitate administrativ-teritoriala.

Astfel, statutul dlui Anatolie Focsa, de angajat al Primdriei or. Causeni nu are statut de functionar
public sau angajat din subdiviziunile administratiei publice locale de acelasi nivel si din aceiasi unitate
administrativ-teritoriald, autoritatea administratiei publice locale a unitatii administrativ-teritoriale a or.
Caugseni, raionul Causeni fiind de nivelul I, iar autoritatea
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administratiei publice locale a unititii administrativ-teritoriale Consiliul raional Causeni, in care dl Anatolie
Focsa detine/exercitd mandatul de consilier raional, este de nivelul II, nefiind de acelasi nivel si din aceiasi
unitate administrativ-teritoriala, intre autoritatea publica de nivelul I, Primria or. Causeni si cel de nivelul
al II-lea, Consiliul raional Causeni, neexistind raporturi de subordonare.

Prin urmare, examinind punctul de vedere al subiectului controlului, materialele dosarului si analizind
circumstantele cauzei, prin prisma normelor de drept descrise supra, inspectorul de integritate remarci ci dI
Anatolie Focsa, simultan exercitind/detinind mandatul de consilier in Consiliul raional Cdugseni si functia
publica de specialist (in domeniul juridic) in cadrul Primiriei Caugeni, raionul Causeni, nu se incadreazi in
prevederile art. 7, alin. (1), lit. ¢) din Legea nr. 768/2000 cu privire la statutul alesului local, care prin urmare

in conformitate cu prevederile art. 38, alin. (5) din Legea nr. 132 din 14 iunie 2016 cu prvire la
Autoritatea Nationald de Integritate, in cazul in care nu se constatd incilcarea regimului juridic al
procedura de control prin emiterea unui act de constatare.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19 si art. 35-38 din Legea 132 din 17
iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate,

DECIDE:

1. Se inceteaza controlul privind respectarea regimului juridic al incompatiblitatilor in privinta dlui
Anatolie Focsa, consilier in Consiliul raional Caugeni.

2. Se aduce la cunostinta dlui Anatolie Focsa actul de constatare si se informeaza despre dreptul de
a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios administrativ, Judecatoria
Chisinau (sediul Rigcani), MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev, 3.

Inspector de integritate al
Inspectoratului de Integritate Cristina CIUBOTARU
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