AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HAIIMOHAJIbHBIA OPTAH ITO HEMMOJAKYITHOCTHA
PECITYBJIMKHA MOJITOBA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisindu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26

ACT DE CONSTATARE nr. 353/14

din 28 octombrie 2021 mun. Chisindu

Alina MUNTEANU, inspector de integritate superior al Inspectoratului de Integritate
al Autoritatii Nationale de Integritate, examinand actele si materialele dosarului de control
al respectirii regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Leonid BIRCA IDNP

I iomiciliat in [ onsilicr in

Consiliul sitesc Bulboaca, r-nul Anenii Noi,

A STABILIT:

La data de 12.10.2020, in baza art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, inspectorului de integritate Alina MUNTEANU i-a fost repartizat
aleatoriu, prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor, sesizarea inregistrata in
Autoritatea Nationala de Integritate cu nr. 6865 din 15.09.2020.

Potrivit sesizarii, dl Leonid BTRCA, in calitate de consilier in Consiliul local Bulboaca,
r-nul Anenii Noi, prin aplicarea dreptului de vot, a participat la luarea Deciziei nr. 5/6 din
11.08.2020 cu privire la participarea statutard la “AQUATEH LIDER” S.R.L. prin
procurarea partii sociale. Subsidiar, se comunica ca dl Leonid BIRCA detinea calitatea de
fondator si administrator al S.R.L. “AQUATEH LIDER”.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) si art. 37 alin. (1) si (2) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate, in urma
verificdrii prealabile a sesizarii, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 610/14 din
23.10.2020 a initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese

in privinta dlui Leonid BIRCA, consilier in Consiliul local Bulboaca, r-nul Anenii Noi.
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Prin scrisoarea nr. 04-14/5003 din 23.10.2020, care potrivit avizului de receptie nr.
DS8000272051AS a fost receptionati la data de 28.10.2020, dl Leonid BIRCA a fost
informat despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese si despre drepturile pe care le are, in calitate de persoand supusi
controlului.

in baza art. 20 alin. (1) lit. a)-d), art. 32 alin. (3) si art. 37 alin. (2) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate a
accesat on-line registrele de stat, iar de la institutiile detindtoare de date, informatii si
documente relevante controlului a solicitat prezentarea acestora.

In consecinta s-a constatat faptul ci in urma Alegerilor Locale Generale din 20
octombrie 2019, prin hotérirea Judecatoriei Anenii Noi (sediul central) din 28.10.2019
(dosarul nr. 3-111/19), s-a validat mandatul de consilier al dlui Leonid BIRCA in Consiliul
sdtesc Bulboaca, r-nul Anenii Noi. Prin urmare, acesta a dobindit calitatea de subiect al
declardrii intereselor personale in baza art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale.

Potrivit materialelor prezentate de Consiliul sitesc Bulboaca, r-nul Anenii Noi, dl

Leonid BIRCA, in calitate de consilier a participat la luarea deciziilor:

nr. 5/7 din 11.08.2020 cu privire la abrogarea unor Decizii, transmiterea activelor §i
mijloacelor, precum si modificarea Deciziei nr. 34/08 din 15.08.2019

- nr. 5/8 din 11.08.2020 cu privire la majorarea capitalului social si modificarea
statutului “AQUATEH LIDER” S.R.L.

- nr. 6/9 din 08.09.2020 cu privire la modificarea Deciziei nr. 5/6 din 11.08.2020 prin
introducerea dupd sintagma “cu valoarea de 1 000 lei” a sintagmei “n proprietatea
Unitatii Administrativ-Teritoriale Bulboaca — Consiliul local Bulboaca”

- nr. 7/4 din 25.09.2020 cu privire la abrogarea Deciziei nr. 5/8 din 11.08.2020 si
modificarea Deciziei nr. 05/02 din 27.12.2019

- nr. 7/5din 25.09.2020 cu privire la majorarea capitalului social “AQUATEH LIDER”
S.R.L.

- nr. 7/6 din 25.09.2020 cu privire la modificarea statutului S.R.L. “AQUATEH LIDER”
SRL,

iar in calitate de presedinte al sedintelor, a luat deciziile de semnare a actelor Consiliului

satesc Bulboaca, r-nul Anenii Noi:
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- decizia nr. 7/4 din 25.09.2020 cu privire la abrogarea Deciziei nr. 5/8 din 11.08.2020

si modificarea Deciziei nr. 05/02 din 27.12.2019

- decizia nr. 7/5 din 25.09.2020 cu privire la majorarea capitalului social “AQUATEH

LIDER” S.R.L.

- decizia nr. 7/6 din 25.09.2020 cu privire la modificarea statutului S.R.L. “AQUATEH

LIDER” SR.L.

DI Leonid BIRCA, consilier in Consiliul satesc Bulboaca, r-nul Anenii Noi s-a abtinut
de la participarea la luarea deciziei nr. 5/6 din 11.08.2020 cu privire la participarea statutari
la “AQUATEH LIDER” S.R.L. prin procurarea partii sociale.

Potrivit copiei dosarului de evidentd al S.R.L. “AQUATEH LIDER” prezentati de
Agentia Servicii Publice in baza demersului formulat de citre inspectorul de integritate,
S.R.L. “AQUATEH LIDER” a fost Inregistratd la data de 23.07.2020, iar in calitate de
fondator si administrator a fost inscris dl Leonid BIRCA. Ulterior, la data de 25.08.2020,
partea sociald ce reprezintd 100 % din capitalul social al S.R.L. “AQUATEH LIDER” a fost
instrdinatd de catre vinzitorul Leonid BIRCA cumpdratorului Unitatea Administrativ-
Teritoriala Bulboaca. Contractul de vanzare-cumpdrare a pirtii sociale a fost incheiat in baza
Deciziei Consiliului local Bulboaca nr. 5/6 din 11.08.2020 cu privire la participarea statutara
la“AQUATEH LIDER” S.R.L. prin procurarea partii sociale, in corespundere cu prevederile
Codului Civil si a Legii nr. 436/2006 privind administratia publicd locald. Cererea de
inregistrare a modificarilor a fost prezentati la Agentia Servicii Publice la 30.09.2020, iar la
data de 02.10.2020, in Registrul de stat al persoanelor juridice, a fost radiat din componenta
asociatilor dl Leonid BIRCA, iar Unitatea Administrativ-Teritoriald Bulboaca a dobindit
calitatea de asociat (100 %).

in baza art. 37 alin. (3) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, inspectorul de integritate i-a solicitat dlui Leonid BIRCA sd-si prezinte punctul
de vedere.

Punctul de vedere al dlui Leonid BIRCA:

Subiectul supus controlului a comunicat ci activitatea nesatisficitoare a 1.M.
“Bulboaca-Prim”, pierderile nejustificate, calitatea serviciilor prestate si  atitudinea
administratorului fatd de intreprindere au conditionat infiintarea, prin decizia Consiliului
local Bulboaca, r-nul Anenii Noi nr. 4/3 din 13.07.2020, a “AQUATEH LIDER” S.R.L.

Insa, din cauza datoriilor fata de bugetul de stat acumulate de {.M. “Bulboaca-Prim” fondat3
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de Consiliul local Bulboaca, r-nul Anenii Noi, inregistrarea AQUATEH LIDER” S.R.L. la
Agentia Servicii Publice nu a fost posibila.

“[...] In acest sens, consilierii locali de comun cu primarul localitdtii au insistat sd
inregistrez S.R.L. ,,Aquateh Lider” in calitate de Jondator si administrator cu conditia
ceddrii ulterioarea cotei statutare in valoare de 100 % in proprietatea satului Bulboaca”.

DI Leonid BIRCA a comunicat ca procurarea cotei-parti de catre Consiliul local
Bulboaca, r-nul Anenii Noi a avut loc in baza deciziei nr. 5/6 din 11.08.2020, la votarea
cdreia acesta nu a participat.

“[...] 4stfel, Consiliul local Bulboaca a avut dreptul sd majoreze capitalul social al
S.R.L. ,, Aquateh Lider”, in conditia in care, conform Deciziei Consiliului local Bulboaca
nr. 5/6 din 11.08.2020, proprietar al intreprinderii a devenit satul Bulboaca”.

In acest context, Consiliul sitesc Bulboaca, r-nul Anenii Noi, considerindu-se
proprietar al S.R.L. “AQUATEH LIDER” a decis transmiterea, cu titlu gratuit, a unor activé
si mijloace in gestiunea economici a intreprinderii, modificarea statutului S.R.L.
“AQUATEH LIDER” si modificarea Deciziei nr. 34/08 din 15.08.2019 prin introducerea
sintagmei S.R.L. “AQUATEH LIDER” dupa [ M. “Bulboaca-Prim” .

“[...] Dar, inregistrarea SR.L “AQUATEH LIDER” in proprietatea satului
Bulboaca s-a tardgdnat din diferite motive”.

[...]

“In urma celor menfionate, consider cd prin actiunile si inactiunile mele nu am adus
nici un prejudiciu, nu am avut favoruri, nu am avut beneficii si nici nu am avut rele intentii
sd particip la sedinele Consiliilor locale Bulboaca si la aprobarea Deciziilor vizate in
Demersul Dumneavoastrd. Scopul sedintelor Consiliului local a Jfost doar rezolvarea
problemelor unei localitdti cu peste 5 000 de cetdfeni populatie, care ne-a delegate in
Consiliul local Bulboaca sd actiondm cu bund credintd, fard a ne gandi la propriu confort
§i cu scopul de a fi rapizi si corecti la deciziile luate in astfel de mod in cit, locuitorii sd nu
aibd parte de dificultdfi sau incomoditdti”.

Aprecierea inspectorului de integritate:

in sensul definit de Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor

personale:
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conflictul de interese - situatia in care subiectul declaririi are un interes personal ce
influenteaza sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitafilor ce ii revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declaririi ce
rezultd din activitatile sale in calitate de persoani privatd, din relatiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate,
din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si
cu organizatiile internationale.

Prin urmare, conflictul de interese prezuma prezenta obligatorie si indispensabild a
interesului personal. Din continutul proceselor verbale ale sedintelor Consiliului sétesc
Bulboaca, r-nul Anenii Noi si a punctului de vedere prezentat de catre subiectul supus
controlului rezultd cd “AQUATEH LIDER” S.R.L. a fost infiintata la 13.07.2020 de citre
Consiliul satesc Bulboaca, r-nul Anenii Noi pentru a preveni sistarea furnizarii apei si a
evacudrii deseurilor si a apelor uzate in localitatea cu o populatie de peste 5 000 de locuitori.
Din cauza impedimentelor apirute in momentul inregistrarii “AQUATEH LIDER” S.R.L.
la Agentia Servicii Publice, generate de datoriile nestinse ale .M. “Bulboaca-Prim”, la data
de 23.07.2020 “AQUATEH LIDER” S.R.L. a fost inregistratd dupa consilierul Leonid
BIRCA (fondator si administrator) care, la data de 25.08.2020, a instriinat partea sociala din
capitalul S.R.L. “AQUATEH LIDER” Unitdtii Administrativ-Teritoriale Bulboaca.
Consilierul Leonid BIRCA nu a participat la luarea deciziei din 13.07.2020 cu privire la
infiintarea “AQUATEH LIDER” S.R.L. si nici la luarea deciziei din 11.08.2020 cu privire
la participarea statutard la “AQUATEH LIDER” S.R.L. prin procurarea partii sociale.

In cadrul controlului realizat privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese nu au fost identificate interese personale ale dlui Leonid BIRCA care ar fi influentat
exercitarea impartiala si obiectivd a mandatului de consilier in Consiliul satesc Bulboaca, r-
nul Anenii Noi. Urmérind cronologia evenimentelor care au avut loc se observi ci scopul
infiintarii “AQUATEH LIDER” S.R.L. a fost cel a de servi interesului public, or, intr-un
termen foarte scurt, proprietar al S.R.L. “AQUATEH LIDER” a devenit Unitatea

Administrativ-Teritoriald Bulboaca.
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Concluziile inspectorului de integritate:

In rezultatul controlului respectdrii regimului juridic al conflictelor de interese,
inspectorul de integritate Alina MUNTEANU a constatat ci dl Leonid BIRCA, consilier in
Consiliul satesc Bulboaca, r-nul Anenii Noi in circumstantele descrise in prezentul act de
constatare a respectat regimul juridic al conflictelor de interese.

in baza celor expuse, in conformitate cu prevederile art. 19 lit. b) si g), art. 35-38 din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de
integritate

DISPUNE:

1. Se inceteazd procedura de control a respectdrii regimului juridic al conflictelor de
interese initiata in privinta dlui Leonid BIRCA, consilier in Consiliul sdtesc Bulboaca,
r-nul Anenii Noi.

2. Se aduce la cunostinta dlui Leonid BIRCA prezentul act de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta
de contencios administrativ Judecitoria Chisindu, sediul Rascani (MD-2068, mun.

Chisindu, str. Kiev. 3).

Inspector de integritate superior Alina MUNTEANU
al Inspectoratului de Integritate
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