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ACT DE CONSTATARE
nr. 246/06

mun. Chisindu 03 iunie 2022

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritdtii Nationale de
Integritate (in continuare - ANI), Vitalie POGRIBNOI, examinand materialele dosarului de control

privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Valentin
GUTAN, IDNP — “ domiciliat in ;

primar al or. Cricova, mun. Chigindu, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), a intocmit prezentul act
de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

in fapt,
Circumstantele ce au servit drept motiv pentru declansarea controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese:

La data de 03 martie 2022 in conditiile art. 30 din Legea cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate nr. 132/2016, prin intermediul sistemului electronic de distribuire aleatoriu a
sesizdrilor, a fost repartizata spre verificare sesizarea cu nr. 1623 din 02 martie 2022.

In textul sesizari se reclama pretinsul conflict de interese admis de dl. Valentin GUTAN,

primarul al or. Cricova, mun. Chisindu, materializat prin redistribuirea sarcinilor si atributiilor
sale cdtre viceprimarul or. Cricova — i, privind angajarea sotiei acestuia —
—), in functie director interimar al Institutiei Publice de Invatamint Prescolar nr. 33
din or. Cricova.

Totodata, drept elemente de ordin probatoriu la sesizare fiind atasate urméitoarele documete:

a) Copia Dispozitiei nr. 04-1/57 din 09 iunie 2020 cu privire la delegarea unor imputerniciri,
emisd de catre primarul — Valentin GUTAN;

b) Copia Dispozitiei nr. 04- 1/40 din 22 martie 2021 cu privire la interimatul functiei, emisa
de cétre viceprimarul —

¢) Copia Dlspozmex nr. 04-5/183 dln 13 decembrie 2021 cu privire la delegarea unor
imputerniciri, emisé de cétre primarul — Valentin GUTAN;

d) Copia Dispozitiei nr. 04-1/117 din 17 decembrie 2021 cu privire la interimatul functiei de
director al Institutiei Publice de invétémint Prescolar nr. 33 din or. Cricova, emisd de cétre
viceprimarul —

e) Notificarea Cancelariei de Stat nr. 1304/0T4-2012 din 30.12.2021;

f) Copia DlSpOthlel nr. 04-1/123 din 27 decembrie 2021 cu privire la acordarea Concediului
de odihna anual, emisé de catre viceprimarul — d

g) Notificarea Cancelariei de Stat nr. 1304/0T4-23 din 10.01.2022;
h) Copia DISpOthlel nr. 04-1/125 din 29 decembrie 2021 cu privire la stabilirea sporului de
performanta, emisa de catre viceprimarul — —,
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_ i) Notificarea Cancelariei de Stat nr. 1304/0T4-24 din 10.01.2022.

In ordinea art. 31 alin. (1) si art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate
are obligatia, in termen de 30 zile de la data repartizrii sesizarii, sa efectueze verificarea prealabild
a sesizdrii intru stabilirea existentei aparentei de incalcare a regimului juridic al conflictelor de
interese, cu emiterea unui proces verbal in care se indicd motivele si temeiurile de initiere sau de
refuz al initierii controlului.

Astfel, in temeiul art. 31 alin. (1) si art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016 coroborate cu
art. 75 Cod administrativ, a fost demaratd procedura de verificare prealabild a sesizirii intru
stabilirea respectarii conditiilor de forma si continut a sesizarii si existenta banuielii rezonabile de
incdlcare a regimului juridic al conflictelor de interese.

Analizind conditiile de admisibilitate a sesizirii, se constatd cd sub aspectul respectarii
conditiilor de forma si continut, sesizarea corespunde rigorilor legii, iar obiectul sesizat vizeaza
aria de competentd a Autoritétii Nationale de Integritate.

Urmare a procedurii de verificare prealabild a sesizérii, ludnd act de aspectele semnalate in
sesizare si de obligatia subiectului declardrii de a respecta regimul juridic al conflictelor de
interese, conturandu-se o banuiald rezonabild privind incélcarea regimului juridic al conflictelor
de interese, la data de 14.03.2022, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016,
conform procesului-verbal nr. 180/06, in privinta dlui Valentin GUTAN, primar al or. Cricova,

mun. Chisindu, a fost inifiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese.

Ulterior, prin scrisoarea nr. 04-06/1432 din 15.03.2022, aviz de receptie DS8006417971AS
din 17.03.2022, dl Valentin GUTAN a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile sale prevazute
la art. 32 din Legea 132/2016.

In ordinea art. 85 alin. (3) si art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatea publici
trebuie sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fard a

se limita la dovezile si afirmatiile participantilor, conducdndu-se de probele pe care le considerd
necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea stérii de fapt.

Astfel, in temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20 alin. (1) lit. b), art. 32 alin. (3)-(5)
art. 37 alin. (2) din Legea nr. 132/2016, pentru realizarea atributiilor de control si in vederea
acumuldrii materialului probatoriu relevant, prin scrisoarea nr. 04-06/1450 din 16.03.2022 au fost
solicitate informatii si documente relevante cazului.

Totodatd, in urma accesarii Registrului informational “Registrul de Stat al Populatiei”, s-a
confirmat relatiile de rudenie (persoand apropiatd) a dlui Valentin GUTAN cu dna _
(sotia) IDNP - NS, - .

DI Valentin GUTAN, conform informatiilor confirmate prin raspunsul Comisiei Electorale
Centrale nr. CEC-8/788 din 11.04.2022, inregistrat in cadrul ANI cu nr. 3115 din 15.04.2022
exercitd mandatul de primar al or. Cricova, mun. Chisindu, in temeiul Hotararii Judecéatoriei
Chisindu (sediul Riscani) din 5 noiembrie 2019 (dosarul nr. 3-4266/2019), prin urmare dl Valentin
GUTAN detine calitatea de subiect al declardrii, in contextul art. 3 alin. (1) lit. a) al Legii nr.
133/2016.

Prin scrisoarea inregistrata in cadrul ANI nr. 2556 din 01.04.2022, ca raspuns la solicitarea
nr. 04-06/1450 din 16.03.2022, Primédria or. Cricova, mun. Chisindu, a expediat copiile
autentificate de pe mai multe documente, precum: 1) Hotararii Judecdtoriei Chisinau (sediul
Riscani) din 5 noiembrie 2019 (dosarul nr. 3-4266/2019); 2) Dispozitia nr. 04-1/56 din 06.05.2021
cu privire la executarea unor atributii ale directorului — interimar al IGT nr. 33; 3) Dispozitia nr.
04-1/117 din 17.12.2021 cu privire la interimatul functiei de director al Institutiei Publice de
Invatdmant Prescolar nr. 33 din or. Cricova; 4) Dispozitia nr. 04-1/05 din 01.02.2022 cu privire la
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modificarea dispozitiei nr. 04-1/117 din 17.12.2021 Cu privire la interimatul functiei de director
al Institutiei Publice de Invatamant Prescolar nr. 33 din or. Cricova; 5) Dispozitia nr. 04-1/01-1
din 11 ianuarie 2021 cu privire la rechemare; 6) Dispozitia nr. 04-1/107 din 21.12.2020 cu privire
la concediu; 7) Dispozitia nr. 04-1/10 din 23.02.2021 cu privire la stabilirea sporului de
performanta; 8) Lista nominala si performanta pentru luna ianuarie 2021 aferent sefilor institutiilor
publice subordonate Primdriei oragului Cricova; 9) Dispozitia nr. 04-1/11 din 25.02.2021 cu
privire la stabilirea sporului pentru performanta; 10) Lista nominala si performanta pentru luna
februarie 2021 aferent sefilor institutiilor publice subordonate Primariei orasului Cricova; 11)
Dispozitia nr. 04-1/38 din 17.03.2021 cu privire la acordarea Concediului de odihnd anual
nefolosit; 12) Dispozitie nr. 04-1/42 din 29.03.2021 cu privire la stabilirea clasei si coeficientului
de salarizare a dnei _, director a Gradinitei-Cresad nr. 33 din or. Cricova; 13) Fisa de
evaluare a performantelor profesionale individuale ale angajatului din unitatea bugetara

B Dircctor al Gradinitei nr. 33 or. Cricova; 14) Dispozitia nr. 04-1/43 din 29.03.2021 cu
privire la stabilirea sporului pentru performantd; 15) Lista nominald si performantd pentru luna
martie 2021 aferent sefilor institutiilor publice subordonate Primériei orasului Cricova; 16
Dispozitia nr. 04-1/45 din 05.04.2021 cu privire la concediu din cont propriu a dnei 1
17) Dispozitia nr. 04-1/52 din 27.04.2021 cu privire la concediu din cont propriu a dnei

*; 18) Dispozitia nr. 04-1/55 din 04.05.2021 cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta; 19) Lista nominala si performanta pentru luna aprilie 2021 aferent sefilor institutiilor
publice subordonate Primériei orasului Cricova; 20) Dispozitia nr. 04-1/59 din 27.05.2021 cu
privire la stabilirea sporului pentru performantd; 21) Lista nominald si performantd pentru luna
mai 2021 aferent sefilor institutiilor publice subordonate Primériei orasului Cricova; 22)
Dispozitia nr. 04-1/96 din 10.09.2021 cu privire la acordarea concediului anual de odihnd; 23) Fisa
de evaluare a performantelor profesionale individuale ale angajatului din unitatea bugetara

. Dircctor al Gradinitei nr. 33 or. Cricova; 24) Dispozitia nr. 04-1/106 din 01.11.2021 cu
privire la stabilirea sporului pentru performanté; 25) Lista nominald si performanta pentru luna
octombrie 2021 aferent sefilor institutiilor publice subordonate Primariei orasului Cricova; 26)
Dispozitia nr. 04-1/111 din 12.11.2021 cu privire la acordarea concediului anual de odihni; 27)
Dispozitia nr. 04-1/116 din 01.12.2021 cu privire la stabilirea sporului pentru performanta; 28)
Lista nominald si performantd pentru luna noiembrie 2021 aferent sefilor institutiilor publice
subordonate Primariei orasului Cricova; 29) Fisa de evaluare a performantelor profesionale
individuale ale angajatului din unitatea bugetaré_, Director al Gradinitei nr. 33 or.
Cricova; 30) Dispozitia nr. 04-1/118 din 20.12.2021 cu privire la plata premiului anual
conducatorilor institutiilor bugetare subordonate Primariei or. Cricova; 31) Lista nominala si
premiul anual pentru lunile ianuarie-noiembrie 2021 conducitorilor institutiilor bugetare
subordonate Primériei orasului Cricova; 32) Dispozitia nr. 04-1/123 din 27 decembrie 2021 cu
privire la acordarea concediului anual de odihnd; 33) Dispozitia nr. 04-1/125 din 29.12.2021 cu
privire la stabilirea sporului pentru performantd; 34) Lista nominald si performantd pentru luna
decembrie 2021 aferent sefilor institutiilor publice subordonate Primariei orasului Cricova; 35)
Dispozitia nr. 04-1/24 din 03.02.2022 cu privire la stabilirea clasei si coeficientului de salarizare
a dnei , director interimar a Gradinitei-Cresa nr. 33 din or. Cricova; 36) Dispozitia nr.
04-1/37 din 28.02.2022 cu privire la stabilirea sporului pentru performanti; 37) Lista nominala si
performanta pentru luna ianuarie-februarie 2022 aferent sefilor institutiilor publice subordonate
Primariei orasului Cricova; 38) Dispozitia nr. 04-1/07 din 22.02.2021 cu privire la concediul anual
de odihna a dlui Valentin Gutan; 39) Dispozitia nr. 04-1/37 din 17.03.2021 cu privire la concediul
anual de odihna a dlui Valentin Gutan; 40) Dispozitia nr. 04-1/95 din 10.09.2021 cu privire la
delegarea atributiilor Primarului or. Cricova; 41) Dispozitia nr. 04-1/107 din 01.11.2021 cu privire
la delegarea atributiilor Primarului or. Cricova; 42) Dispozitia nr. 03-5/123 din 13.12.2021 cu
privire la delegarea unor imputerniciri; 43) Dispozitia nr. 04-1/40 din 22.03.2021 cu privire la
interimatul functiei de director al Institutiei Publice de Invatamant Prescolar nr. 33 din or. Cricova;
44) Acord aditional nr. 1 la Contractul individual de munca nr. 11 din 25.03.2016; 45) Comunicat
de presd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 30.07.2021 privind ocuparea functiei
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vacante de Director al Institutiei de Educatie Timpuri nr. 33 or. Cricova; 46) Comunicat de presa
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 01.10.2021 privind ocuparea functiei vacante de
Director al Institutiei de Educatie Timpuri nr. 33 or. Cricova.

Astfel, analizind materialele remise de catre Primaria or. Cricova, mun. Chisindu, s-a stabilit
cd intre Primédria mentionatd supra, reprezentatd de catre dl d in calitate de
anga ator la data de 25 martie 2016 a fost incheiat Contractul individual de munca nr. 11 cu dna

m. in calitate de angajata (Dlrector mtenmar) care prin comun acord, la data de
24.03.2021, in temelul art. 68 al Codului muncii si pct. 10 din Contractul Individual de munci,
fiind modificat dupd cum urmeaza: Se modifica pct. nr. 2 din Contractul individual de munca nr.
11 din 25.03.2016, fiind prelungit incepand cu data de 26.03.2021 pand la numirea unui nou
Director al Institutiei in rezultatul concursului.

In vederea asiguririi respectrii dreptului la aparare, dlui Valentin GUTAN i-a fost solicitat
prezentarea explicatilor asupra obiectului controlului.

In explicatiile sale, depuse in adresa ANI la data de 31.05.2022, dl Valentin GUTAN a
indicat urmaitoarele: La nr. 04-06/2589 din 10.05.2022 cu referintd la redistribuirea sarcinilor §i
atributiilor cdtre viceprimarul or. Cricova privind angajarea dnei _ in functie de
director interimar al IET nr. 33 Cricova, vd informez cd in conformitate cu atributiile
viceprimarului or. Cricova dlui _ aprobate prin Dispozitia nr. 04-1/52 din 29 mai
2020, pct. 1.8 stabileste ,,exercitare si a altor atributii stabilite de primar sau atribuite prin lege”.
Prin dispozitia nr. 04-1/57 din 09.06.2020 ,,Cu privire la delegarea unor imputerniciri”, s-a pus
in sarcina viceprimarului or. Cricova * monitorizarea controlului activitdtii
inclusiv administrarea resurselor financiare de cdtre administratia institutiei publice de
invagdmdnt prescolar nr. 33 din or. Cricova in persoana directorului dnei ﬂ Conform
contractului individual de muncd nr. 11 din 25.03.2016 incheiat intre fondator si directorul
institutiei publice de invatdmdnt prescolar nr. 33 Cricova semnat in urma concursului organizat
de catre DGETS a municipiului Chigindu pe o perioadd de 5 ani, titlu 2 pct. 10 prevede ,,prezentul
contract individual de muncd poate fi modificat si completat numai printr-un acord suplimentar
semnat de padrti care se anexeazd la contract §i este parte integrantd a acestuia”.

La data de 24.03.2021 a fost semnat acordul aditional nr. 1 la contractul individual de
muncd nr. 11 din 24.03.2016 care prevede, conform pct. 1 ,,se modificd pct. 2 din contractul
individual de muncd nr. 11 din 24.03.2016 in urmdtoarea redactie: Contractul individual de
muncd nr. 11 din 24.03.2016 se prelungeste incepdnd cu 26.03.2021 pdnd la numirea unui nou
director al institutiei in rezultatul concursului”.

In conformitate cu acordul incheiat, a fost emisd dispozitia nr. 04-1/40 in care se numeste
-fz‘n functie de director interimar al Institutiei Publice de Invdtamant Pregcolar nr. 33
Cricova pdnd la organizarea concursului pentru functia de director al acestei institutii §i se pune
in sarcina exercitarea atributiilor de serviciu §i a fisei de post in strictd conformitate cu legislatia
in vigoare.

Ca rezultat al anuntdrii concursului pentru functia datd, inclusiv in Monitorul Oficial al

Republicii Moldova (nr. 180-185 din 30 iulie 2021 si nr. 230-237 din data 1 octombrie 2021), cdt
si procesele verbale ale comisiei pentru organizarea concursului n-a fost determinatd nici o
persoand care si-a depus dosarul pentru functia respectivd.
In scopul asigurdrii activitdtii institufiei care este frecventatd de circa 300 copii, obiectivul
principal cu titlu de prioritar fiind asigurarea securitdtii copiilor si eventual, ca rezultat a lipsei
de candidaturi, addugdtor la documentele anterioare a fost emisd Decizia nr. 03-5/123 din
13.12.2021 unde s-a pus in sarcina viceprimarului or. Cricova diui |GG
identificarea si numirea candidaturii la functia de director al IET nr. 33 Cricova pdnd la
organizarea unui nou concurs, fapt urmat de Dispozitia nr. 04-1/117 din 17.12.2021 care
prevedea ,,numirea dnei ﬂ in functie de director interimar al Institutiei Publice de
Invatamint prescolar nr. 33 Cricova incepind cu data de 17.12.2021 pind la organizaa unui nou
concur pentru functia de director al acestei institutii”.
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Prin comunicatele informative publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova (nr. 88-95
din data de 01.04.2021 si nr. 141-150 din data de 13 mai 2022) a fost anuntat repetat concursul.
E de mentionat faptul cd documentele in cauzd au fost semnate de cdtre viceprimarul or. Cricova
dnul ﬂ conform imputernicirilor delegate.

Totodatd va informdam cd Comisia Nationald de Integritate prin actul de constatare nr.
03/200 din 26.05.2016 a fost dispusd clasarea cauzei in privinta conflictului de interese in cauzd.

E de mentionat si faptul cd mdsurile indicate nu contravin art. 14 Modul de solutionare a
conflictului de interese real din Legea 133 din 17.06.2016.

Suplimentar la punctul de vedere nr. 05-5/520 din 30.05.2022, referitor la sesizarea ANI
despre conflictul de interese de numire in functia de director interimar la gradinifa N33 or.
Cricova, comunic cd functia datd d-na sotia mea) a fost numitd pind la organizarea
concursului de cdtre viceprimarul or. Cricova tindnd cont de art. 14 din Legea
nr. 133/2016. Alte informatii la ANI nu au fost transmise.

in drept,

Cadrul legal relevant:

Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate

Potrivit art. 6 lit. b), in vederea realizirii misiunii sale, Autoritatea are urmétoarele functii
[...] precum, exercitarea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de

o e

ege, w0

IO

restrictiilor si limitérilor.

Art. 31 alin. (1) stabileste cd, in termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii depuse
de o persoand fizicd sau persoand juridica, inspectorul de integritate efectueazid verificarea
prealabili a acesteia. In cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate verifica existenta
aparentei de incalcare a regimului juridic al declardrii averii si a intereselor personale. Verificarea
prealabild se finalizeazd cu emiterea de cétre inspector a unui proces-verbal in care se indica
motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului averii si al intereselor
personale.

in conformitate cu art. 37 alin. (1), Autoritatea efectueazi controlul privind respectarea
oficiu ori la sesizarea unor persoane fizice sau persoane juridice, in conformitate cu prevederile
prezentei legi si ale metodologiei de efectuare a verificarii si a controlului averii si al intereselor
restrictiilor si limitérilor. [...]

Succesiv, alin. (3), stabileste cd, dupd repartizarea aleatorie a sesizirilor de efectuare a
restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate initiaza verificarea prealabila a acestora.

Alin (4) Prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33 alin. (6)—(8), (12) si (13), ale art. 35 si 36 se
aplicd in modul corespunzitor.

Alin. (5) Controlul nu poate fi initiat in cazul in care de la admiterea conflictului de interese
sau de la aparitia starii de incompatibilitate, de restrictie sau de limitare au trecut mai mult de trei
ani.

La fel, potrivit art. 38 alin. (1), in urma controlului privind respectarea regimului juridic al
emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusi controlului nu a declarat
sinu a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct
ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat
la luarea unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese [...]. -
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Totodatd, in temeiul art. 39 alin. (1), in cazul in care se constatd nedeclararea sau
nesolutionarea unui conflict de interese ori incélcarea regimului juridic al incompatibilitatilor,
restrictiilor si limitérilor, inspectorul de integritate incheie un proces-verbal cu privire la
contraventie si aplicd sanctiunea contraventionald. Termenul de prescriptie a raspunderii
contraventionale nu se aplica.

Legea 133/2016 privind declararrea averii si intereselor personale
Astfel, in conformitate pe prevederile art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si intereselor personale, constituie conflict de interese — situatia in care subiectul declarérii are
un interes personal ce influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiala si obiectivd a
obligatiilor si responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii.
interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta

din:

- activitdtile sale 1n calitate de persoana privata,

- din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici,
indiferent de tipul de proprietate,

- din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice
si cu organizatiile internationale;

persoand apropiatd — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,

persoana aflata la intretinerea subiectului declarérii, de asemenea persoana inruditd prin singe
sau prin adoptie cu subiectului declarérii (parinte, frate/sora, bunic/bunicd, nepot/nepoatd,
unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declarérii (cumnat/cumnata,
socru/soacrd, ginere/nora).

in corespundere cu dispozitiile art. 12 alin. (3)-(4) din aceeasi Lege, conflictul de interese
real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat sd rezolve o cerere/un demers, sd emitd
un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd
ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazd
persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial §i care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului,
a functiei publice sau de demnitate publicd.

Succesiv, art. 12 alin. (5) al aceleiasi legi prevede c&, informarea despre aparitia unui conflict
de interese real se va face pina la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea
deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sd contini date despre
natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta
indeplinirea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Consecutiv, art. 12 alin. (7), prevede ca, Presedintele Republicii Moldova, Presedintele si
deputatii Parlamentului, Prim-ministrul, membrii Guvernului, Procurorul General, presedintele
Consiliului Superior al Magistraturii, presedintele Consiliului Superior al Procurorilor, deputatii
Adundrii Populare a unitatii teritoriale autonome Gagiuzia, presedintii de raioane, consilierii
locali, primarii si alti conducétori ai organizatiilor publice sint obligati sa informeze Autoritatea
Nationald de Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatirii, despre orice
situatie de conflict de interese real in care se afld, in modul stabilit la alin. (5).

Art. 14 alin (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
conflictul de interese real se solutioneazi de catre subiectul declaririi, conducitorul organizatiei
publice, Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupi caz.

Aliniatul (3) al articolul sus mentionat, prevede cd pind la solutionarea conflictului de
interese real, subiectului declardrii ii este interzisa intreprinderea oricirei actiuni pe cauza dati, cu
exceptia abtinerii.

La fel, alin. (4) statueaza ca, subiectul declararii poate solutiona conflictul de interese real
in care se afld prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului
administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea
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deciziei/votare, informind toate partile vizate de decizia respectiva in privinta masurilor luate
pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor. in cazul solutionarii conflictului de
interese real prin abtinere, prevederile art. 12 alin. (4)—(9) nu se aplica, subiectul declarérii fiind
obligat sa informeze cu privire la solutionarea prin abtinere seful ierarhic, organul ierarhic
superior, Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz.

Succesiv, potrivt art. 12 alin. (10) al legii date, Conflictul de interese consumat reprezinta
fapta subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act
administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de
luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica cu incélcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Legea integrititii nr. 82 din 25.05.2017

Potrivit prevederilor art. 14 alin. (1) al legii date, in vederea asigurérii servirii interesului
public cu impartialitate si obiectivitate, agentii publici, impreund cu conducétorul entitétii publice
si, dupd caz, cu Autoritatea Nationald de Integritate, sint obligati sd identifice si s trateze
conflictele de interese care apar in activitatea lor profesionald in termenele si modul prevazute de
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Conform art. 45 alin. (2) lit. a) al aceleiasi legi, incalcarea regimului juridic al conflictelor
de interese, reprezintd un act conex actelor de coruptie.

Legea nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu functie de

demnitate publici
In conformitate cu art. 11 alin. (2), demnitarul este obligat sa respecte intocmai regimul

juridic al conflictului de interese.

Raportand prevederile legale expuse la circumstantele de fapt, se constati urmiitoarele:

Aprecierea inspectorului de integritate

Conform prevederilor art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea 133/2016, dl Valentin GUTAN a
dobandit calitatea de subiect al declararii intereselor personale, urmare a validirii mandatului de
primar potrivit Hotararii Judecatoriei Chiginau (sediul Riscani) din 5 noiembrie 2019 (dosarul nr.
3-4266/2019) si continua sa detind aceastd calitate potrivit prevederilor art. 3 alin. (1), lit. a) din
Legea nr. 133/2016.

Succesiv, art. 6 din Legea nr. 132/2016 lit. b) Autoritatea exerciti controlul privind
limitarilor. Inspectorul de integritate, in coformitate cu art. 19 lit. b) din aceeasi Lege, desfasoara
controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

In acest sens, inspectorul de integritate a identificat cadrul normativ pertinent spetei enuntate
in felul urmaétor, potrivit prevederilor art. 2 al Legii nr.133/2016:

conflict de interese —situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declarrii ce rezultd din
activitatile sale in calitate de persoand privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

persoand apropiatd — sotul/setia, copilul, concubinul/concubina subiectului declaririi,
persoana aflati la intretinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana inruditi prin singe sau
prin adoptie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoati,
unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declaririi (cumnat/cumnati,
socru/soacrd, ginere/nora).
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Astfel raportand prevederile legale citate supra la situatia din spetd, inspectorul de integritate
deduce ci conflictul de interese este situatia in care subiectul declararii dl Valentin GUTAN,
detinAnd mandatul de primar al Primériei or. Cricova, mun. Chigindu a avut un interes personal (ce
rezulta din relatiile sale cu persoana inruditd, mai exact cu dna _ (sotia).

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real apare in cazul in
care subiectul declardrii dl Valentin GUTAN, este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sa emita
un act administrativ, si incheie direct (actele juridice enuntate supra) sau prin intermediul unei
persoane terte un act juridic, si ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese
personale sau care vizeazd persoane ce ii sunt apropiate si care influenteaza sau pot influenta
exercitarea impartial3 si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Contextual, a retinut inspectorul de integritate ca subiectul declardrii Valentin GUTAN 1in
temeiul art. 12 alin. (7) al Legii 133/2016 cu privire la declararea averii si intereselor personale
este obligat sa informeze Autoritatea Nationald de Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile
de la data constatérii, despre orice situatie de conflict de interese real in care se afla.

Obligativitatea legala care nu a fost respectatd de subiectul declararii Valentin GUTAN,
acesta prin Dispozitia nr. 04-1/57 din 09 iunie 2020, cu incélcarea prevederilor art. 12 alin. (7)

Legii 133/2016 cu privire la declararea averii si intereselor personale, a pus in sarcina
viceprimarului or. Cricova dnul d, monitorizarea, controlul activitétii,
inclusiv administrarea resurselor financiare de cétre administratia institutiei publice de invatdmant
prescolar nr. 33 din or. Cricova in persoana Directorului — . Prin aceeasi Dispozitie,
subiectul declararii Valentin GUTAN a dispus ca viceprimarul or. Cricova —

va emite dispozitii ce tin de activitatea doamnei , Director al
institutiei publice de invadtamant prescolar nr. 33 din or. Cricova, cu informarea ulterioard, dupa
necesitate a Consiliului ordsenesc Cricova.

Astfel, subiectul declararii Valentin GUTAN prin intermediul unei persoane terte a admis
admiterea dispozitiilor (la caz Viceprimarul or. Cricova dl ) in privinta
persoanei apropiate si anume semnarea Acordului Aditional nr. 1 la Contractul Individual de
muncd nr. 11 din 25.03.2016, incheiat intre Priméria or. Cricova, reprezentatd de cétre dl

in calitate de angajator si dna _, in calitate de angajatad (Director
interimar), care prin comun acord, la data de 24.03.2021, in temeiul art. 68 al Codului muncii si
pct. 10 din Contractul Individual de munca.

Art. 12 alin. (5) din aceiasi lege prevede cid informarea despre aparitia unui conflict de
interese real se va face pana la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea
deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sa contind date despre
natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteazi sau poate influenta
indeplinirea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Reitereazd inspectorul de integritate cd in conformitate cu prevederile art. 12, alin. (7), din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, dl Valentin GUTAN,
exercitdind mandatul de primar, era obligat s3 informeze ANI imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile
de la data constatérii, despre orice situatie de conflict de interese real.

Totodatd, in conformitate cu art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese
consumat reprezintd fapta subiectului declararii (in numele dlui Valentin GUTAN) de rezolvare a
unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin
intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii
in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica cu incalcarea prevederilor
alin. (4) si (7).

Potrivit art. 14 alin. (1)-(3) din Legea nr. 133/2016, solutionarea unui conflict de interese
real se face prin examinarea situatiei de conflict §i prin determinarea si aplicarea optiunii pentru
solutionarea conflictului. Conflictul de interese real se solutioneaza de citre subiectul declarérii,
conducitorul organizatiei publice, Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de Integritate,
dupa caz.
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Pani la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declararii, in persoana dlui
Valentin GUTAN, i-a fost interzis intreprinderea oricérei actiuni, cu exceptia abtinerii, precum si
a emiterii Dispozitiei nr. 04-1/57 din 09.06.2020 cu privire la delegarea unor imputerniciri in
sarcina Viceprimarului or. Cricova dnul * in raport cu institutia publicd de
invatamant prescolar nr. 33 din or. Cricova, in persoana Directorului Dna d, privind
semnarea Acordului Aditional nr. 1 la Contractul Individual de muncé nr. 11 din 25.03.2016,
incheiat intre Primdria or. Cricova, reprezentatd de catre dl ||| i calitate de

angajator si dna , in calitate de angajata (Director interimar), care prin comun acord,
la data de 24.03.2021, in temeiul art. 68 al Codului muncii si pct. 10 din Contractul Individual de

muncd, precum si celorlalte dispozitii semnate prin intermediul unei persoane terte (la caz
Viceprimaiul or. Cricova dl H in privinta persoanei apropiate, cu exceptia
abtinerii.

La fel, este de mentionat cé la 26.05.2016 de citre Comisia Nationald de Integritate, in
privinta dlui Gutan Valentin, primar al or. Cricova, mun. Chisindu, avand acelasi obiect al
controlului, a fost adoptat Actul de constatare nr. 03/200 prin care a fost constatatd incalcarea
regimului juridic al conflictelor de interese. Totodata cauza respectiva a fost clasaté in legatura cu
intreprinderea masurilor de solutionare a conflictului de interese.

Ulterior, de cétre Autoritatea Nationald de Integritate, la data de 02.03.2022, a mai fost emis
un Act de constatare cu nr. 90/09, prin care a fost constatat cd D] Valentin GUTAN, exercitand
mandatul de primar al or. Cricova, mun. Chigindu avand interes personal, a incalcat regimul juridic
al conflictelor de interese, in raport cu persoana apropiata.

Astfel, potrivit art. 11 alin. (2) Legea nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publicd, demnitarul este obligat sa respecte intocmai regimul
juridic al conflictului de interese.

Conform informatiei din Registrul declaratiilor conflictelor de interese a ANI, dl Valentin
GUTAN nu s-a adresat in conformitate cu art. 14 alin. (1)-(3) din Legea nr. 133/2016 citre organul
competent (ANI) de a solutiona conflictele de interese reale in care s-a aflat, ci in mod independent,
aparent, a solutionat conflictul de interese aparut, prin imputernicirea dlui Viceprimar
h, contrar prevederilor art. 12 alin. (3) si (7) al Legii nr. 133/2016.

Astfel, examinind materialele acumulate la dosarul de control, explicatiile dlui Valentin
GUTAN in raport cu prevederile legale care guverneaza speta, inspectorul de integritate constati
cd dl Valentin GUTAN, primar al or. Cricova, mun. Chigindu, a incilcat regimul juridic al
conflictelor de interese prin:

- nedeclararea conflictelor de interese reale conform art. 12 alin. (4), (5) din Legea
nr. 133/2016 aparut la momentul emiterii Dispozitiei nr. 04-1/57 din 09.06.2020 cu privire la
delegarea unor imputerniciri in sarcina Viceprimarului or. Cricova dnul [ R
in raport cu institutia publicd de Invédtdmant prescolar nr. 33 din or. Cricova, in persoana
Directorului Dna || .

- nesolufionarea in modul corespunzitor a conflictelor de interese reale prin abtinere
conform art. 14 alin. (3), (4) din Legea nr. 133/2016;

- consumarea conflictelor de interese prin semnarea actelor juridice mentionate in partea
faptica a actului de constatare.

Totodatd, este de mentionat ca, la data de 30.12.2021, de catre Cancelaria de Stat a
Republicii Moldova, a fost emisd Notificarea nr. 1304/0T4-2012, prin care a fost solicitat
Viceprimarului or. Cricova dnul —, anularea Dispozitie nr. 04-1/117 din
17.12.2021,,Cu privire la interimatul functiei de director al Institutiei Publice de Invitamint
Pregcolar nr. 33 din or. Cricova.

In consecintd, argumentele/justificarile invocate de dl Valentin GUTAN nu pot fi apreciate
ca fiind concludente si pertinente, deoarece persoana supusa controlului a ignorat obligatia legala
de a declara conflictul de interese real si de a solutiona corespunzitor si in termenul legal
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conflictele de interese, contrar obligatiei impuse de art. 12 alin. (4) lit. a) si b) si (5) din Legea
nr. 133/2016 si prevederilor art. 14 alin. (2) lit. a) i b) din Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017.

Se precizeaza ca la data de 29.10.2021 au fost operate si publicate in Monitorul Oficial
nr. 264-265 modificari in Legea nr. 132/2016 si Legea nr. 133/2016. Astfel art. 23 alin. (4) din
Legea nr. 133/2016 statueaza cd fapta subiectului declararii in privinta caruia s-a constatat ca
acesta a solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct
sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea
unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru
tragere la rdspundere contraventionald, penald si/sau, dupd caz, pentru revocarea, destituirea sau
incetarea mandatului, a raporturilor de muncé ori de serviciu ale subiectului in cauza.

Conform art. 73 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, au efect
retroactiv doar actele normative prin care se stabilesc sanctiuni mai blande.

Totodata potrivit art. 38, alin. (1), lit. a) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului privind

ege, 0 0

limitérilor, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca
persoana supusd controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a
emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un
act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incilcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Prin prisma dispozitiilor art. 39 alin. (1) din aceeasi lege, in cazul in care se constatd
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incalcarea regimului juridic al

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea contraventionald.
Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplici;

b) dupé caz, emite un act de constatare in care soliciti Incetarea mandatului, a raporturilor
de munca sau de serviciu ale subiectului declarérii si aplica pentru acesta interdictia de a ocupa o
functie publicd sau de demnitate publica.

Subsecvent alin. (2) art. 39 din legea precitata stabileste ca inspectorul de integritate decide
dacd dispune mdsurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovdtie al subiectului
declardrii, de natura abaterii, de numdrul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare
anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia publicd detinutd.

In corespundere cu alin. (5) din acelasi articol la aprecierea faptului daca sunt aduse daune
interesului public se va tine cont in principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de
numdarul de persoane afectate, de marimea prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii
la nivel local, national sau international, de afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a
bunei functionéri a acesteia, precum si de alte circumstante care ar afecta interesul public.

Prin urmare, la etapa adoptarii deciziei de sanctionare a subiectului controlului, inspectorul
de integritate a tinut cont ca actiunile admise de catre dl Valentin GUTAN in corelatie cu criteriile
prevazute la art. 39 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 (comiterea unor abateri similare anterior
constatat prin Actul de constatare nr. 03/200 din 26.05.2016 cét si prin Act de constatare cu nr-.
90/09 din 02.03.2022), inspectorul de integritate va aplica subiectului controlului interdictia de a
ocupa o functie publicéd sau de demnitate publici.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 37-39 din Legea 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 12, 14 si 23 din Legea 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate,

DECIDE:
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1. Se constatd cad dl Valentin GUTAN, exercitdnd mandatul de primar al or. Cricova, mun.
Chisindu, avand interes personal rezultat din relatia cu persoanele apropiate, a incélcat regimul
juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:

- nedeclararea in termenul legal a conflictelor de interese in conformitate cu art. 12 alin.

(4), lit. (a) - (b), art. 12 alin. (5) din Legea nr. 133/2016;

- nesolutionarea in modul corespunzitor a conflictelor de interese reale in conformitate
cu art. 14 alin. (2) - (4) din Legea nr. 133/2016;

- consumarea conflictelor de interese, in conformitate cu art. 12 alin. (10) al Legii
133/2016, prin emiterea actelor administrative prin intermediul unei persoane
mentionate in prezentul act;

2. Se sesizeazi instanta de judecatd competenta (care a validat mandatul de primar) sau se
sesizeaza autoritatea responsabild de numirea in functie a subiectului declararii in termen de 5 zile
din momentul in care actul de constatare va ramane definitiv, in vederea initierii procedurii de
revocare a mandatului de primar al or. Cricova, mun. Chisgindu, dlui Valentin GUTAN;

3. Se decade dl Valentin GUTAN din dreptul de a exercita functii publice si functii de
demnitate publicd, inclusiv functia (mandat) de primar, pe o perioada de 3 ani de la data riménerii
definitive si irevocabile a hotéririi judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului de
interese.

4. Seinscrie dl Valentin GUTAN, de la data eliberérii sau destituirii din functie sau din data
ramanerii definitiv a actului de constatare ori din data ramaénerii definitive si irevocabila hotirarea
judecatoreascd, prin care se confirma existenta conflictului de interese, in Registrul de Stat al
persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica.

S. Se aduce la cunostinta dlui Valentin GUTAN actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-l contesta in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu (mun.
Chisinau, str. Teilor, nr. 4).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Vitalie POGRIBNOI
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