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ACT DE CONSTATARE
Nr. 247/31
mun. Chisindu 06.06.2022

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de Integritate din cadrul Autoritétii Nationale de
Integritate, Sergiu HINCU, examinadnd materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al declaririi averii §i intereselor personale, initiat in privinta dlui Andriuta
Constantin, numr de identificare [ NN, domiciliat in [T
-, ex-funcfionar public cu statut special in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, in temeiul
art. 7 alin. (1), art. 19, art. 32, art. 34 si art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care:

A CONSTATAT:

La data de 09.03.2021, in cadrul Autoritifii Nationale de Integritate, a fost inregistrata
sesizarea cu nr. V-243/21, care la data de 18.03.2021, a fost repartizati aleatoriu spre verificare
prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor, in ordinea alin. (1), art. 30 din Legea nr. 132
din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, (in redactia pdnd la operarea
modificdrilor prin Legea nr. 130 din 07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021, MO 264-
265/29.10.2021), inspectorului de integritate dnei —

Ca urmare, controalele averii si intereselor personale, initiate pana la intrarea in vigoare a
Legii nr. 130 din 07.10.2021, continud potrivit reglementdrilor noi, doar in partea ce tine de
stabilirea si aplicarea sanctiunii mai blande.

Ulterior, la data de 04.11.2021, in temeiul art. 30 alin. (2) din Legea nr.132/2016 cu privire
la Autoritatea Nafionald de Integritate, dosarul mi-a fost redistribuit aleatoriu spre continuarea
controlului.

Potrivit sesizérii, dl Andriutd Constantin, activind in cadrul SPIA a MAL nu a declarat
terenul obfinut cu drept de proprietate din partea Primdriei mun. Chisindu, amplasat in parcul
Dendrariu, destinat pentru constructia unei case de locuit, precum si constructia casei care a
realizat-o pe suprafaja acestui teritoriu. La fel, cd nu au fost declarati banii investiti in constructia
acestui imobil, precum gi venitul obfinut in urma instrdindrii terenului si a constructiei. Totodatd,
indicd cd familia Andriutd, nu au indicat apartamentul in care locuiesc, terenul agricol din .
i i automobilele care le detin.

Prin urmare, in cadrul verificarii prealabile, s-a stabilit ci cele invocate in sesizare sunt
practic intemeiate fiind sustinute de datele din declaratiile de avere sl interese personale depuse de
catre dl Andriutd Constantin, conform art. 28, alin. (1) si (3) din Legea nr. 132/2016 (in redactia

pdnd la operarea modificdrilor prin Legea nr. 130 din 07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021), ori
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Autoritatea efectueaza controlul averii si al intereselor personale daca se constati lipsa unor date
din declaratia de avere si interese personale, precum si in cazul nedepunerii sau al depunerii tardive
a declaratiei, inspectorul de integritate initiaza controlul averii si al intereselor personale.

La data de 31.03.2021, in temeiul prevederilor alin. (1), art. 31 si art. 28, alin. (3) din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nafionald de Integritate (in redacfia pdnd la operarea
modificdrilor prin Legea nr. 130 din 07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021), prin procesul-verbal
de initiere a controlului nr. 217/23, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al
declardrii averii si intereselor personale.

Prin scrisoarea nr. 04-23/2212 din 04.05.2021, conform avizului de receptie nr.
DS8001606061AS, dl Andriuta Constantin, a fost informat despre initierea in privinta sa a
controlului privind respectarea regimului juridic al declararii averii si intereselor persoanle si
despre drepturile garantate de art. 33 al Legii nr. 132/2016.

Conform art. 26 din Legea nr. 132/2016 (in redactia pénd la operarea modificarilor prin
Legea nr. 130 din 07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021), controlul averii si al intereselor
personale constd in verificarea declaratiilor de avere si interese personale, a datelor si a
informatiilor privind averea existentd a persoanei supuse controlului, precum si a modificarilor
patrimoniale intervenite pe durata exercitdrii mandatelor, a functiilor publice si de demnitate
publica.

Potrivit art. 20 alin. (1), lit. a) - d), art. 32 alin. (3)~(5) din Legea nr. 132/2016 (in redactia
pand la operarea modificarilor prin Legea nr. 130 din 07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021),
precum si in temeiul art. 22, art. 85 si art. 87 din Codul Administrativ, inspectorul de integritate
este competent sd investigheze si si stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care fac
obiectul procedurii fard a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor, consultd datele
Registrelor informationale de stat, precum si soliciti autoritifilor competente informatii si
documente necesare desfisuririi controlului.

Conform art. 32 alin. (1) din 132/2016 (in redactia pdnd la operarea modificdrilor prin
Legea nr. 130 din 07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021), in procesul de control al averii st al
intereselor personale, inspectorul de integritate verificd datele si informatiile privind averea
existentd a persoanei supuse controlului, precum si modificrile patrimoniale intervenite pe durata
exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publica. Controlul poate fi efectuat pe
durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publicd si in decursul a 3 ani
dupa incetarea acesteia.

Inspectorul de integritate retine ca, regimul juridic al declardrii averii si intereselor personale
se aplica categoriilor de subiecti ai declararii specificati la art. 3 ai Legii nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, la caz, conform lit. g) alin. (1) al art. 3 din legea supra,
subiecti ai declararii averii si a intereselor personale, sunt si functionarii publici cu statut special.

In acest sens, s-a stabilit ca, dl Andriutd Constantin, a depus declaratiile cu privire la venituri
$i proprietate pentru perioada anilor 2013-2015 si declaratiile de avere si interese personale pentru
anii 2016-2020, perioade de timp asupra ciroara va demara controlul.

La fel, potrivit art. 32, alin. (2) din Legea nr. 132/2016 (in redactia pdnd la operarea
modificdrilor prin Legea nr. 130 din 07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021 ), dacd persoana supusa
controlului este casétorita ori se afld in concubinaj sau daci are persoane la intretinere gi/sau copii
minori, verificarea se va extinde si asupra averii membrilor de familie sau concubinului/concubinei
acesteia, iar potrivit art. 2 din Legea nr. 132/2016, membru de familie este sotul/sotia, copilul
minor, inclusiv cel adoptiv sau persoana aflati la intretinere a subiectului declaririi.
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Astfel, urmare validarii datelor generate de sistemului informational e-Integritate, precum si
a informatiilor generate de Registrul de Stat al Populatiei, s-a stabilit ca, dl Andriutd Constantin

este casatorit cu dna [ NN, numir de identificare B - 50d copii minori
R

Aprecierea inspectorului de integritate

Cercetdnd cu maximd diligentd cazul sesizat, studiind materialele acumulate, apreciind
explicatiile subiectului supus controlului, precum si explicatiile altor persoane anexate la
materialele dosarului, tindnd cont de probatoriul administrat in ansamblu si interconexiunia lor,
raportate la normele materiale aplicabile cazului, inspectorul de integritate, constati incilcarea
regimului juridic al declardrii averii si intereselor personale, avand temei urmitoarele aspecte:

De mentionat c, in ordin general, esenta controlului averii si intereselor personale este
stabilirea existentei sau a inexistentei diferentei substantiale dintre averea dobandita si veniturile
obtinute de cétre subiectul declararii impreund cu membrii familiei, concubinul/concubina, pe
parcursul exercitarii mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate publicd, in aceeasi
perioada, totodatd, constatd existenta unor erori sau lipsa unor date in declaratiile de avere si
interese personale si sesizeaza dupa caz, organul de urmdrire penala si/sau Serviciul Fiscal de Stat
in vederea determindrii existenfei elementelor unei infractiuni si/sau verificarii respectarii
regimului fiscal

La fel, art. 2 din Legea nr. 133/2016 cu privire la Autoritatea Nafionald de Integritate,
stipuleaza cd, venitul este orice beneficiu financiar, indiferent de sursa de provenienta, obtinut de
subiectul declardrii i de membrii familiei, de concubinul/concubina acestuia atit in tara, cat si in
strdindtate, iar averea este totalitatea bunurilor subiectului declararii, detinute de subiectul
declardrii ori a membrilor familiei ori a concubinului/concubinei, precum si totalitatea drepturilor
(active patrimoniale) si obligatiilor patrimoniale (pasive patrimoniale) dobandite de subiectul
declararii in tard sau in strainitate.

Potrivit art. 3 al Legii nr. 308 din 22.12.2017 cu privire la prevenirea §i combaterea spaldrii
banilor si finanfdrii terorismului prin bunuri se intelege — mijloace financiare, fonduri, venituri,
orice categorie de valori (active) corporale sau incorporale, mobile sau imobile, tangibile sau
intangibile, precum si acte sau alte instrumente juridice in orice formid, inclusiv in forma
electronicd ori digital3, care atestd un titlu ori un drept, inclusiv orice cota (interes) cu privire la
aceste valori (active).

In esentd, urmare analizei actelor acumulate in cadrul prezentei proceduri de control, s-a
constatat ¢a, prin hotdrarea Judecatoriei Centru, mun. Chisindu nr. 2-687/07 din 24.01.2007, a fost
admisa actiunea dlui Andriuta Constantin, prin care i s-a recunoscut dreptul la asigurare cu spatiul
locativ si obligarea Consiliului Municipal Chisinau de a asigura familia cu spatiul locativ, potrivit
art. 42-44 din Codul cu privire la locuinte, hotarare mentinutd de Curtea de Apel Chisindu si
Curtea Suprema de Justitie.

Aflandu-se in imposibilitatea de a executa hotirérea de catre Consiliul Municipal Chisinau,
dl Andriuta Constantin, se adreseazi in instanta de judecati cu cerere privind schimbarea modului
de executare a hotaréarii, prin obligarea debitorului Consiliului Municipal Chisinau, de a transmite
in arendd un teren liber pentru constructii in raza mun. Chiginau, aflat in proprietate municipala,
pentru proiectarea si construirea unei case de locuit.

Prin incheierea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 10.04.2012, a fost schimbat modul de
executare a hotérérii Judectoriei Centru mun. Chisindu din 24.01.2007, cu obligarea debitorului
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Consiliului mun. Chisinau, de a transmite in arenda teren liber de constructii in raza mun. Chisinau,
aflat in proprietatea municipala, pentru proiectarea si construirea unei case de locuit dlui Andriuta
Constantin.

Prin Incheierea Curtii de Apel Chisindu din 14.11.2012, a fost mentinutd incheierea
Judecitoriei Centru mun. Chisindu din 10.04.2012.

Astfel, Consiliul mun. Chisindu, a emis Decizia nr. 6/50-14 din 03.10.2014 Cu privire la
darea in arendd a unui lot de pamint din str. - dlui Constantin Andriufd intru executarea
hotdririi de judecatd irevocabild, prin care a fost dat in arenda pe un termen de 5 ani dlui Andriuta
Constantin, lotul de pamint cu suprafata de 564 m.p., din str. -, pentru proiectarea si
construirea unei case de locuit particulare.

In continuare, prin Decizia nr. 6/50-14 din 03.10.2014 a Consiliului mun. Chisinau si a
Contractului de arendd funciara nr. 6519/14 din 07.11.2014, dl Andriuta Constantin, a primit in
arenda un lot de pdmant pentru constructia unei case de locuit, fiindu-i atribuit numarul cadastral
T

Conform legislatiei privind principiile urbanismului, amenajarii teritoriului si autorizarii
lucrarilor de construire, dl Andriutid Constantin, a obtinut ulterior Certificatul de urbanism la
23.06.2015 si Autorizatia de construire 1a 16.09.2015.

De remarcat ¢4, la capitolul benificiar in actele supra, este indicat dl Andriuti Constantin,
precum cd, din numele lui actioneazi dl —, prin intermediul procurii cu nr. 7522
din 21.11.2014.

La fel, din materialele cazului se atesta ¢4, la data de 20.06.2017, dI Andriuta Constantin, a
eliberat procura cu nr. 1122, dlui —, pentru al reprezenta in fata tuturor organelor de
stat din Republica Moldova, privind perfectarea documentatiei in legaturd cu constructia unei case
de locuit pe terenul cu numirul cadastral —

Fiind reprezentantul dlui Andriua Constantin, la data de 17.04.2019, dl —, a
incheiat cu sine insusi Contractul de vanzare-cumpirare (contrapartida) cu nr. 1816, obtinand
dreptul de proprietate asupra bunului imobil, constructie nefinalizata (gradul de executare a
constructiei de aproximativ de 21%), cu suprafata de 236,6 m.p., cu numdrul cadastral

, amplasat pe terenul cu modul de folosintd, cu numérul cadastral _,
pretul bunuiui fiind stabilit de 530.000 (cinci sute treizeci mii) lei.

Prin scrisoarea nr. 04-31/1002 din 22.02.2022, dlui Andriutd Constantin, s-a solicitat
expunerea punctului de vedere in raport cu neincluderea bunurilor imobile cu numarul cadastral
si in declaratiile de avere i interese personale, la fel, neincluderea
resurselor financiare, in suma de 530.000 (cinci sute treizeci mii) lei, urmare Instraindrii bunurilor
imobile indicate supra.

Ca urmare, in punctul de vedere, dl Andriuta Constantin, a indicat: cu referire la bunul imobil
cu nr. cadastral gL | declar faptul cd, in cadrul audierii mele am stabilit cd, lotul de
leren pe care este edificatd asa zisa casd de locuit, care chipurile cindva mi-a apartinut mie, dupd
care am vindut-o lui —, referitor la acest aspect confirm incd odatd cd, aceastd casd
de locuit niciodatd nu mi-a apartinut mie, nu a fost construiti de mine, nu eu am obtinut acest lot
de teren, dar terfe persoane, care au actionat din numele meu.

Suplimentar la lotul de teren pe care este construitd casa de locuit din str. - declar
Japtul cé, cet. _ avdnd procurd generald din numele meu, singur si-a vandut casa
de locuit pe care eu niciodatd nu am vézut-o, astfel, legalizdndu-si o tranzactie in valoare de
530.00 lei.
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Contractul a fost perfectat la notar, unde eu nu am fost invitat. Despre asa zisa tranzactie
reflectatd in contractul de vanzare cumpdirare, in suma indicatd de bani, eu am aflat pe la mijlocul
anului 2021, din surse proprii.

Tot in perioada anului trecut, am fost informat oficial prin scrisoarea din partea organului
fiscal cd am de achitat suma de peste 20.000 lei ca impozit pe venit ca rezultat al vinderii asa zisa
casd de locuit din str, - lui _ circumstangele despre eu care nici nu cunogteam
dupd cum am indicat anterior.

In continuare, s fi fost eu invitat la notar de cdtre - pentru a semna acel contract de
vinzare-cumpdrare, eu categoric refuzam deoarece nu doresc ca cineva sd-si legalizeze o
constructie in suma indicatd de bani.

Subsecvent, este de mentionat scrisoarea Centrului National Anticoruptie, potrivit careia dl
Andriutd Constantin, a fost vizat in 3 (frei) procese penale, nr. 20160360491, nr. 20160360988 si
nr. 20200360156, obiectul cdrora pe aspect general fiind lotul cu numarul cadastral —,
dat in arenda de cétre Consiliul mun. Chisiniu dlui Andriuta Constantin.

Prin urmare, prin ordonantele procurorilor din cadrul Procuraturii Anticoruptie, toate
procesele penale indicate supra, au fost clasate.

Totodata, Inspectoratul de Politie Centru al Directiei de Politie a mun. Chisindu, a informat
cd, in privinfa dlui Andriutd Constantin, a fost pornit procesul penal nr. 20190101522, pe caz
similar indicat supra, care ulterior, prin ordonanta procurorului din cadrul Procuraturii mun.
Chisinau, procesul a fost clasat.

La fel, Serviciul Protectie Interna si Anticoruptie al MAL a gestionat materialului inregistrat
in Registrul de evidentd a altor informatii cu privire la infractiuni si incidente al SPIA al MAI cu
nr. 20215500087 din 05.04.2021, la fel, obiectul cdruia fiind lotul de teren cu numadrul cadastral
L

Fiind audiat in cadrul procedurilor de ancheta indicate supra, dl Andiuti Constantin, a negat
vre-o tangentd cu lotul de teren cu numarul cadastral —, precum si cu casa edificata pe
acesta.

Actele care au stat la baza obtinerii lotului de teren, precum si cele permisive de constructie,
au fost obtinute din numele dlui Andriutd Constantin de citre dl —, ultimul
conform ordonatelor nu a putut fi identificat.

Din materialele cauzei, urmeazi a fi refinut totusi c4, dl Andriutd Constantin, a perfectat la
data de 20.06.2017, dlui _, 0 procura pentru al reprezenta in fata tuturor organelor
de stat din Republica Moldova, privind perfectarea documentatiei in legatura cu constructia unei
case de locuit pe terenul cu numairul cadastral _, or, faptul dat indicd despre
cunoagterea de cétre dl Andriutd Constantin despre lotul respectiv.

Concomitent, urmeazi a fi indicat ca, la data de 24.02.2022, dl Andriutd Constantin, a
intentat actiunea civild impotriva dlui —, de incasare a sumei de 530.000 lei, ce
rezulta din Contractul de vanzare-cumpdrare cu nr. 1816, incheiat de catre dl EEmaeTE cu
sine Insusi, referitor la bunul imobil cu numarul cadastral | NSNS, 12 17.04.2019, la moment
cauza aflandu-se pe rol.

Astfel, in contextul celor supra elucidate, inspectorul de integritate, conchide despre
cunoagterea de catre dl Andriutd Constantin, ci detinea in arenda bunul imobil cu numarul
cadastral [, -tribuit de citre Consiliul Municipal Chisinau.

Or, actele, cat si procurile supra, eliberate de citre dl Andriuta Constantin, atestd acest fapt.

Luédnd in consideratie toatd etapa, pericada de timp scursa, ordonantele de clasarea &
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proceselor penale indicate supra, in care au fost audiate mai multe persoane, inclusiv si dl -
-, la moment nu se atestd vre-o banuiala rezonabila privind savérsirea unei infractiuni
pentru care urmeaza a fi sesizat organul de urmarire penala.

Subsidiar, de mentionat ci, in rest omisiunile din declaratiile de avere si interese personale
depuse de citre subiectul controlului, fiind verificate sub aspectul corectitudenii datelor indicate,
raportate la datele din explicatiile subiectului, materialelor acumulate, nu se desprinde caracterul
intentionat de neincludere ale acestora, mai mult ca atit, cele din urmi nu ar face o risturnare de
situafie in vederea atestérii unei banueli rezonabile de comitere a unor eventuale delicte.

Totusi, inspectorul remarca despre faptul c4, in eventuaitatea detinerii in viitor al statutului
de subiect al declararii, ultimul are obligatia si declare bunurile specificate la art. 4 lit. a) - n) din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averilor si intereselor personale, pe cale de consecinta,
respectarea intocmai a exigentelor legii supra, respectiv indeplinirea corectd a declaratiei de avere
si interese persoanale, este un aspect important care Inliturd caracterul intentionat de camuflare a
anumitor bunuri.

in continuare, conform informatiilor acumulate in cadrul controlului (documente si
informatii relevante care se refera la venituri) si din Registrul informational de stat al Serviciului
Fiscal de Stat, pe perioada desfasurarii controlului, dl Andriuta Constantin si dna —
au obfinut venituri (mijloace financiare) care au fost declarate practic corespunzitor, urmare
contrapunerii cu datele si documentele prezentate de citre bincile licentiate.

La fel, au fost receptionate informatii s1 documente necesare pentru desfasurarea controlului,
care se refera la cheltuielile subiectului declarsrii $i membrii de familie si a averii dobandite.

Respectiv, ludnd act de materialele acumulate in cadrul controlului, explicatiile subiectului,
a documentelor si informatiilor care se referi la venituri, precum si reiesind din informatiile si
documentele care se refera la cheltuieli pentru acelasi perioada, care a fost divizata pe fiecare an
fiscal in parte, inspectorul de integritate nu a stabilit careva modificiri a evolutiei patrimoniului
comparativ cu veniturile obtinute in aceeasi perioads in exercitarea functie de citre dl Andriuta
Constantin, de naturi si formeze o diferentd vaditd/ substantiali in sensul art. 2 al Legii nr.
1264/2002 si Legii nr. 133/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

In ordinea constatirilor supra si in conformitate cu prevederile art. 19, art. 34, alin. (1) si art.
35-36 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de
integritate,-

DECIDE:

1. Se constata incalcarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale de
catre dl Andriuta Constantin, ex-functionar public cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, manifestats prin nedeclararea in modul corespunzitor a averii, in
circumstantele descrise in prezentul act.

2. Se aduce la cunostinta dlui Andriutd Constantin, prezentul Act de constatare si se
informeazi despre dreptul ¢4 poate fi contestat, in termen de 30 (treizeci) de zile de la emitere, la
Curtea de Apel Chisinau, situati pe adresa: mun. Chisinau, str. Teilor, 4;

3. Publicarea prezentului Act de constatare pe pagina web a Autorititii Nationale de
Integritate.

Inspector de integritate Sergiu HINCU
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