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ACT DE CONSTATARE
nr. 249/06

mun. Chisindu 09 iunie 2022

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autorititii Nationale de Integritate
(in continuare - ANI), Vitalie POGRIBNOI, examinind materialele dosarului de control privind

respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei. Tatiana
ROSCA, domiciliatd in —, director al IP Gradinita-Cresa
,»,Prichindel” din com. Vadul-Rascov, r. Soldanesti, in temeiul art. 31 din Legea 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate §i in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), a intocmit prezentul act de

constatare, prin care,
A CONSTATAT:

in fapt,
Circumstantele ce au servit drept motiv pentru declansarea controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese:

La 15 aprilie 2022 in cadrul ANI a fost inregistratd sesizarea Directiei Teritoriale Inspectare
Financiard Balti cu nr. 3125, cu privire la pretinsul conflict de interese admis de dna. Tatiana
ROSCA, director al 1P Gradinita-Cresd ,,Prichindel” din com. Vadul-Rascov, r. Soldinesti,
materializat prin incheierea Contractului individual de munca nr. 53 din 03 august 2020 cu cet.
i, care este persoand apropiata cu subiectul declararii.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (1) din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizati aleatoriu prin sistemul electronic de
distribuire a sesizarilor, fiindu-i atribuit numarul 20220234010,

Drept elemente de ordin probatoriu de catre Directiei Teritoriale Inspectare Financiara Balti
au fost anexate urmitoarele documente:

Copia Ordinului NR. 108 din 26.08.2020 cu privire la angajarea temporara;

Copia contractului individual de munca nr. 53 din 03.08.2020;

Explicatie privind conflictul de interese real;

Copia Declaratiei privind conflictul de interese;

Copia demersului din 20.10.2020;

Copia demersului din 20.10.2020 expediat in adresa Primarului com. Vadul- Rascov;
Copia Extrasului din Ordinul nr. 75 din 26.10.2020;

Cerere de angajare a cet. _ din 08.10.2020;

Copia contractului individual de munca nr. 58 din 26.11.2020;

10. Copia Declaratiei privind conflictul de interese real din 01.12.2021, cat si alte materiale
nerelevante spetei in cauzi.

Astfel, in rezultatul verificarii prealabile, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr.
132/2016, in privinta dnei Tatiana ROSCA in calitate de director al IP Gradinita-Cresa
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,Prichindel” din com. Vadul-Rascov, r. Soldanesti, conform procesului-verbal nr. 228/06, a fost
initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-06/2257 din 21.04.2022, aviz de receptie DS8006618490AS din
28.04.2022, dna Tatiana ROSCA a fost informatd despre initierea in privinta sa a controlului
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile sale prevazute
la art. 33 din Legea 132/2016.

Prin scrisoarea nr. 04-06/2358 din 21.04.2022, aviz de receptie DS8006618500AS din
28.04.2022, inspectorul de integritate a informat Directia Teritoriald Inspectare Financiard Balti
referitor la initierea controlului.

Ulterior, in vederea asigurarii respectarii dreptului la apérare, prin scrisoarea nr. 04-06/2586
din 10.05.2022, dnei. Tatiana ROSCA i-a fost solicitat prezentarea punctului de vedere asupra
obiectului controlului.

In punctul siu de vedere, inregistrat in cancelaria ANI cu nr. 4387 din 31.05.2022, dna
Tatiana ROSCA a comunicat urmatoarele:

Detindnd functia de director in cadrul IP Grddinita-Cresd ,,Prichindel” din com. Vadul-
Rascov, r. Solddnesti, am constatat cd la data de 03.08.2020 md aflu in situatie de conflict de
interese, in legdturd cu depunerea cererii de angajare pe perioadd determinatad (cdt timp se va
afla in concediu de rdnd paznicii) depusd de “pla 03.08.2020 in functie de paznic in
institutie din lipsa altor persoane doritoare de a fi angajate pe perioadd determinatd tindnd cont
de Hotdardrea nr. 6 din 10.03.2020 a Comisiei Nationale Extraordinare de Sdandtate Publicd pe
perioada pandemica d-ul - avea trecut controlul medical fapt ce a motivat angajarea
persoanei.

Situatia datd genereazd pentru mine un conflict de interese real, care influenteazd sau ar
putea influenta indeplinirea impartiald si obiectivd a functiei mele, din urmdtoarele considerente,
ca d | prin natura sa reprezintd conflict de interese fiind sotul meu, ceea ce
contravine exercitarea atributiilor care imi revin in legdturd cu cererea de angajare.

In acest context, am depus declaratie privind conflictul de interese real cdtre fondator,
Primarului comunei Vadul-Rascov, dl. ﬂ am prevenit conflictul de interes real pentru
rezolvarea situatiei asupra cdreia am informat. Cu acordul fondatorului, am solicitat permisiunea
emiterii ordinului de angajare, acceptarea persoanei terte la elaborarea si semnarea actelor
administrative, de cditre “, sef de gospoddrie in institutie prin acordul scris a
dnei mentionate supra, pentru a preveni conflictul de interes real.

La explicatie fiind anexate urmdtoarele acte:

1. Copia Declaratiei privind conflictul de interese real din 03.08.2020;
2. Copia demersului cdtre fondator din 03.08.2020;

3. Copia Acordului scris al persoanei terte din 03.08.2020;

4. Copia Extrasului din Ordinul nr. 107 din 17.08.2020.

in drept,

Cadrul legal relevant:

Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationali de Integritate

Potrivit art. 6 lit. b), in vederea realizérii misiunii sale, Autoritatea are urmatoarele functii
[...] precum, exercitarea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
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restrictiilor si limitérilor.

Art. 31 alin. (1) stabileste c&, in termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizirii depuse
de o persoana fizicd sau persoand juridica, inspectorul de integritate efectueaza verificarea
prealabila a acesteia. In cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate verifici existenta
aparentei de incélcare a regimului juridic al declarrii averii si a intereselor personale. Verificarea
prealabild se finalizeaza cu emiterea de citre inspector a unui proces-verbal in care se indica

2

Documentul in cauza contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidentd nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor
de date cu caracter personal www.registiu datepersonale.md, a caror divulgare poate atrage raspundere civild, administrativa sau penala. Prelucrarea ulterioara a acestor
date poate fi efectuata numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.




motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului averii si al intereselor
personale.

In conformitate cu art. 37 alin. (1), Autoritatea efectueazi controlul privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitirilor din
oficiu ori la sesizarea unor persoane fizice sau persoane juridice, in conformitate cu prevederile
prezentei legi si ale metodologiei de efectuare a verificarii si a controlului averii si al intereselor
personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor,
restrictiilor i limitérilor [...].

Succesiv, alin. (3), stabileste ca, dupd repartizarea aleatorie a sesizirilor de efectuare a
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilititilor,
restrictiilor i limitarilor, inspectorul de integritate initiazi verificarea prealabili a acestora.

Alin. (4) Prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33 alin. (6)—(8), (12) si (13), ale art. 35 si 36 se
aplicd in modul corespunzitor.

Alin. (5) Controlul nu poate fi initiat in cazul in care de la admiterea conflictului de interese
sau de la aparitia starii de incompatibilitate, de restrictie sau de limitare au trecut mai mult de trei
ani.

La fel, potrivit art. 38 alin. (1), in urma controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate
emite un act de constatare in cazul in care stabileste ci persoana supusi controlului nu a declarat
sinu a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct
ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat
la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese [...].

Totodatd, in temeiul art. 39 alin. (1), in cazul in care se constati nedeclararea sau
nesolutionarea unui conflict de interese ori incélcarea regimului juridic al incompatibilitatilor,
restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate incheie un proces-verbal cu privire la
contraventie si aplici sanctiunea contraventionald. Termenul de prescriptie a rispunderii
contraventionale nu se aplica.

Legea 133/2016 privind declararrea averii si intereselor personale
Astfel, in conformitate pe prevederile art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
s1 intereselor personale, constituie conflict de interese — situatia in care subiectul declardrii are
un interes personal ce influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiala si obiectivi a
obligatiilor si responsabilititilor ce 1i revin potrivit legii.
interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declaririi ce rezulti

din:

- activitdtile sale 1n calitate de persoani privata,

- din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici,
indiferent de tipul de proprietate,

- din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice
si cu organizatiile internationale;

persoand apropiatd — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declaririi,

persoana aflatd la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inruditi prin singe
sau prin adoptie cu subiectului declararii (parinte, frate/sord, bunic/bunic, nepot/nepoati,
unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnata,
socru/soacra, ginere/nora).

In corespundere cu dispozitiile art. 12 alin. (3)-(4) din aceeasi Lege, conflictul de interese
real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat sd rezolve o cerere/un demers, sd emitd
un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si
ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazd
persoane ce ii sdnt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial si care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului,
a functiei publice sau de demnitate publicd.

Succesiv, art. 12 alin. (5) al aceleiasi legi prevede ca, informarea despre aparitia unui conflict
de interese real se va face pana la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
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incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea
deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sa contind date despre
natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta
indeplinirea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Art. 14 alin (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
conflictul de interese real se solutioneazi de citre subiectul declardrii, conducétorul organizatiei
publice, Autoritatea Nationala de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz.

Aliniatul (3) al articolul sus mentionat, prevede cd pina la solutionarea conflictului de
interese real, subiectului declardrii 1i este interzisa intreprinderea oricarei actiuni pe cauza datd, cu
exceptia abtinerii.

La fel, alin. (4) statueaza ca, subiectul declararii poate solutiona conflictul de interese real
in care se afld prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului
administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea
deciziei/votare, informind toate partile vizate de decizia respectivad in privinta masurilor luate
pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor. In cazul solutionarii conflictului de
interese real prin abtinere, prevederile art. 12 alin. (4)—(9) nu se aplica, subiectul declarérii fiind
obligat si informeze cu privire la solutionarea prin abtinere seful ierarhic, organul ierarhic
superior, Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz.

Legea integrititii nr. 82 din 25.05.2017

Potrivit prevederilor art. 14 alin. (1) al legii date, in vederea asigurdrii servirii interesului
public cu impartialitate si obiectivitate, agentii publici, impreund cu conducatorul entitatii publice
si, dupd caz, cu Autoritatea Nationald de Integritate, sint obligati sd identifice si sd trateze
conflictele de interese care apar in activitatea lor profesionald in termenele i modul prevazute de
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Raportind prevederile legale expuse la circumstantele de fapt, se constatd urméatoarele:

Aprecierea inspectorului de integritate

Potrivit art. 6 lit. b) din Legea nr. 132/2016, Autoritatea exercitd controlul privind
limitarilor. Inspectorul de integritate, in coformitate cu art. 19 lit. b) din aceeasi Lege, desfasoara
controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Astfel raportand prevederile legale citate supra la situatia din spetd, inspectorul de integritate
deduce ca conflictul de interese este situatia in care subiectul declararii Tatiana ROSACA, director
al IP Grédinita-Cresa ,,Prichindel” din com. Vadul-Rascov, r. Soldanesti a avut un interes personal
(ce rezulta din relatiile sale cu persoana apropiatd, mai exact cu dl _ (sotul)).

Conform art. 12 alin. 4 lit. a) al Legii nr. 133/2016, in cazul aparitiei unui conflict de interese
real, subiectul declararii este obligat sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior
imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatéarii, despre conflictul de interese in care se
afla

Prin urmare, potrivit punctului de vedere si a materialelor anexate de cétre subiectul
declararii, de cétre inspectorul de integritate in cadrul controlului privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese, a fost constatat ci la data de 03.08.2020, de citre subiectul
declarérii, a fost depusd Declaratia privind conflictul de interese real din 03.08.2020 cdt si
demersul cdtre fondator din 03.08.2020, fiind avizate in aceeasi zi de cdtre organul ierarhic
superior §i intreprinse actiuni de solutionare a conflictului declarat.

La fel, urmarind cronologia evenimentelor care au avut loc in perioada 2020 — prezent,
privind angajarea persoanei apropiate in calitate de paznic pe perioadd determinatd si fochist
sezonier in cadrul IP Gradinita-Cresd ,,Prichindel” din com. Vadul-Rascov, r. Soldanesti, se
observa cd dna Tatiana ROSCA a avut scopul servirii interesului public, or, in conformitate cu art.
12 alin. 4 lit. a) al Legii nr. 133/2016, in cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul
declararii este obligat sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai
tirziu de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afld, ceea ce in cazul
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dat, In circumstantele descrise in prezentul act de constatare, inspectorul de integritate a constatat
cd dna. Tatiana ROSCA, director al IP Gradinita-Cresa ,,Prichindel” din com. Vadul-Rascov, r.
Soldanesti, a respectat regimul juridic al conflictelor de interese potrivit Declaratiei privind
conflictul de interese real din data de 03.08.2020.

Luénd in consideratie rationamentele mentionate supra, in conformitate cu prevederile art.
19, 35-38 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de
integritate,

DISPUNE:

1. Lipsa incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese de citre dna. Tatiana ROSCA,
director al IP Gréadinita-Cresa ,,Prichindel” din com. Vadul-Rascov, r. Soldanesti;

2. Se aduce la cunostinta dnei. Tatiana ROSCA prezentul actul de constatare si se
informeazi despre dreptul de a-1 contesta in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel
Chisindu (mun. Chisinau, str. Teilor, nr. 4).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Vitalie POGRIBNOI
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