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ACT DE CONSTATARE
Nr.256/07 15 iunie 2022

Inspector de integritate in cadrul Inspectoratului de Integritate a Autoritatii Nationale de
Integritate — Victoria BUTUSANU, verificdnd in procedurd de control sesizarea din oficiu
nr. 04-30/288, care are drept obiect de examinare respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese de céatre subiectul declararii — Viorica RUSU, Director al Institutiei Publice
Gimnaziul din sat. Zahoreni, r-nul Orhei;-

CONSTATA:

L. Originea cauzei supuse controlului:

Pe rolul Autoritatii Nationale de Integritate s-a aflat sesizarea nr. 04-30/288 referitoare la
verificarea controlului respectérii regimului juridic al conflictelor de interese de cétre subiectul
declardrii — Viorica RUSU, Director al Institutiei Publice Gimnaziul din sat. Zahoreni,
r-nul Orhei (in continuare, pe parcursul textului se va utiliza sintagma: subiectul declardrii
vizat).

In corpul de motivare a sesizirii a fost invocati incalcarea de citre subiectul declararii
vizat a regimului juridic al conflictelor de interese, materializat prin angajarea sotului acesteia —
i in diverse functii din cadrul Institutiei Publice Gimnaziul din sat. Zahoreni,

r-nul Orhei.

Urmare a examindrii in procedura prealabili a sesizarii nr. 04-30/288, in temeiul art. 31
al Legii 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de
integritate a emis Procesul-verbal de initiere a controlului nr.179/07 din 14 martie 2022 prin care
a decis initierea procedurii de control al regimului juridic al conflictelor de interese in adresa
subiectului declarérii Viorica RUSU, Director al Institutiei Publice Gimnaziul din sat. Zahoreni,
r-nul Orhei.

Prin demersul nr. 04-07/447 din 15 martie 2022 autorul sesizarii a fost informat cu privire
la initieirea controlului in raport cu sesizarea vizatd. La aceeasi datd, prin demersul nr. 04-
07/1422 inspectorul de integritate a expediat in adresa subiectului declararii vizat a informarii cu
privire la intentarea controlului in privinta sa si informarea privind drepturile sale garantate prin
Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integirtate.

II. Masurile implementate in cadrul procedurii de control:

Asadar, In cadrul procedurii de control al respectarii regimului juridic al conflictelor de
interese de cétre subiectul declararii vizat, inspectorul de integritate cu obiectivitate si
impartialitate a implementat toatd madsurile necesare in scopul cercetdrii obiective a
circumstantelor reale ale cauzei, prin prisma unui probatoriu concludent si pertinent a tuturor
circumstantelor corelate cauzei. Decizia finald fiind emisid doar pe baza circumstantelor
constatate i a probelor cercetate si verificate in procedura de control.
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Prin demersul nr. 04-07/1799 din 30 martie 2022 adresat I.P. Gimnaziului sat. Zahoreni,
inspectorul de integritate a solicitat prezentarea informatiei/documentelor, dupd cum urmeaza:

1. Copii autentificate de pe documentele (dispozitii, ordine, cereri etc.) de angajare a
cet ﬁ in cadrul I.P. Gimnaziul sat. Zahoreni, r-nul Orhei;

2. Copii autentificate de pe documentele de efectuare a platilor de ordin financiar (salariu,
premii, etc.) cétre cet. ﬁ in cadrul I.P. Gimnaziul sat. Zahoreni, r-nul Orhei;

3. Specificarea informatie cu privire la perioada de angajare a cet. _ in cadrul
I.P. Gimnaziul sat. Zahoreni, r-nul Orhei si dupa caz confirmarea aflarii acestuia actualmente in
calitate de angajat 1n cadrul institutiei vizate;

4. Copii autentificate a cererii de angajare/cererii de demisie a cet. _ (dupa
caz);

5. Copia anuntului de publicare a concursului/pozitiei vacante pentru functia detinuté de
cétre cet. ﬁ in cadrul I.P. Gimnaziul sat. Zahoreni, r-nul Orhei (dupé caz);

6. Copii autentificate a contractelor individuale de muncé a cet. cet. h in
cadrul in cadrul I.P. Gimnaziul sat. Zahoreni, r-nul Orhei;

7. Copii autentificate a fisei de post pentru toate pozitiile detinute de catre cet. -
B i: cadrul 1.P. Gimnaziul sat. Zahoreni, r-nul Orhei.

Prin raspunsul nr. 3429 din 21 aprilie 2022 I.P. Gimnaziul sat. Zahoreni, r-nul Orhei a
prezentat documentele solicitate de cétre inspectorul de integritate.

Prin demersul nr. 04-07/2517 din 04 mai 2022 inspectorul de integritate a solicitat
subiectului declardrii Viorica RUSU prezentarea explicatiilor in raport cu angajarea sotului

in cadrul I.P. Gimnaziul sat. Zahoreni, r-nul Orhei.

Prin documentul inregistrat la autoritatea Nationala de Integritate cu nr.4250 din 01 iunie
2022, subiectul declararii vizat si-a prezentat explicatiile de rigoare pe marginea cazului supus
controlului.

I11. Cadrul normativ aplicabil spetei supuse controlului:

In cadrul examinarii prezentei cauze, inspectorul de integritate a retinut incidenta
exclusivd a urmétoarelor norme juridice, parte componenta a dreptului pozitiv intern:

1. Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate

Articolul 6 - In vederea realizarii misiunii sale, Autoritatea are urmatoarele functii: [...]
b) exercitarea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al

o100

B i

unor persoane fizice sau persoane juridice, in conformitate cu prevederile prezentei legi si ale
metodologiei de efectuare a verificarii si a controlului averii si al intereselor personale i privind
limitarilor. [...]

Articelul 38 - In urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
de constatare in cazul in care stabileste ca:

a) persoana supusa controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a
emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte
un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incalcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese [...].

Articolul 39 - In cazul 1n care se constatd nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict
inspectorul de integritate:

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea
contraventionald. Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;
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personal integrate in prezentul document poate fi efectuata doar conditiile reglementate de Legea nr.133
din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

Pagina 2 din 9



b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor
de munca sau de serviciu ale subiectului declarérii si aplicd pentru acesta interdictia de a ocupa
o functie publici sau de demnitate publica.

Inspectorul de integritate decide daca dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) In
functie de gradul de vinovatie al subiectului declarérii, de natura abaterii, de numarul si durata
abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de
functia publica detinutd. Daca actul de constatare raméane definitiv, Autoritatea sesizeazd, in
termen de cel mult 5 zile, conducerea organizatiei publice sau a autoritdtii responsabile de
numirea in functie a subiectului declardrii in vederea incetérii mandatului, a raporturilor de
munca sau de serviciu ale acestuia [...].

2. Legea nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si interese personale

Articolul 2 - conflict de interese reprezintd situatia in care subiectul declardrii are un
interes personal ce influenteazd, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectiva a
obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii.

Interes personal reprezinta orice interes material sau nematerial al subiectului declararii
ce rezultd din activitatile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din
relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu
organizatiile internationale.

Persoand apropiatd reprezintd sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului
declararii, persoana aflaté la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inrudita
prin singe sau prin adoptie cu subiectului declararii (parinte, frate/sora, bunic/bunica,
nepot/nepoatd, unchi/métusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declarérii
(cumnat/cumnata, socru/soacré, ginere/nora);

Articolul 3 - Subiecti ai declararii averii i a intereselor personale sint: [...] a) persoanele
care detin functiile de demnitate publicd prevazute in anexa la Legea nr. 199 din 16 iulie 2010
cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

Articolul 11 [...] - In procesul indeplinirii atributiilor lor de serviciu, subiectii declararii
sint obligati sa respecte urmatoarele principii generale de evitare a conflictelor de interese:

a) servirea interesului public cu impartialitate si obiectivitate;

b) asigurarea transparentei si a controlului public al activitatii;

c) responsabilitatea individuala si exemplul personal.

Articolul 12 alin. (3) - Conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declarérii
este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, s incheie direct sau
prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau sa participe la luarea unei
decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce i sint apropiate, persoanele
fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta
exercitarea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

In cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declardrii este obligat:

a) sa informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tirziu de 3
zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla;

b) sa nu rezolve cererea/demersul, si nu emitd actul administrativ, si nu incheie, direct sau
prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau sa nu participe la luarea deciziei
in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pind la solutionarea
conflictului de interese.

Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pina la solutionarea
cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul unei
persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma
unei declaratii scrise ce trebuie sa contind date despre natura conflictului de interese si despre
modul in care acesta influenfeaza sau poate influenta indeplinirea impartiala si obiectiva a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publici. [...]
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Presedintele Republicii Moldova [...] conducitori ai organizatiilor publice sint obligati sa
informeze Autoritatea Nationald de Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data
constatirii, despre orice situatie de conflict de interese real in care se afld, in modul stabilit la
alin. (5). [...]

Conflictul de interese consumat reprezinta fapta subiectului declararii de rezolvare a unei
cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directa sau prin intermediul
unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in
exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica cu incélcarea prevederilor
alin. (4) si (7).

3. Legea integrititii nr. 82 din 25.05.2017

Articolul 14 - in vederea asigurdrii servirii interesului public cu impartialitate si
obiectivitate, agentii publici, impreund cu conducdtorul entitdtii publice si, dupd caz, cu
Autoritatea Nationald de Integritate, sint obligati sa identifice si sa trateze conflictele de interese
care apar in activitatea lor profesionald in termenele si modul prevazute de Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale. [...]

(3) Conducitorul entititii publice are urmatoarele obligatii in legaturd cu identificarea si
tratarea conflictelor de interese, care se indeplinesc in conditiile legislatiei speciale:

a) sa nu admitd cu buni stiin{3 ca agentii publici din entitatea pe care o conduce si isi
exercite atributiile de serviciu fiind in situatii de conflict de interese real;

b) sa asigure tinerea evidentei declaratiilor de conflict de interese si sd desemneze persoana
responsabila de aceasta;

¢) sd solutioneze conflictul de interese declarat in termen de cel mult 3 zile de la data
aducerii la cunostinta, aplicind optiunile de solutionare prevazute de legislatia speciald, luind in
considerare interesele entitatii publice, interesul public si interesele legitime ale agentului public,
nivelul, tipul functiei detinute de acesta, natura conflictului de interese, precum si alti factori;

d) sa se adreseze Autoritatii Nationale de Integritate in cazul in care nu poate solutiona
conflictul de interese declarat de agentul public;

e) si declare la Autoritatea Nationala de Integritate conflictele sale de interese reale, in
conditiile prevazute la alin. (2) lit. a), si sd asigure indeplinirea de citre agentii publici a obligatiei
prevazute la alin. (2) lit. b);

f) sd informeze semestrial, in forma scrisa, Autoritatea Nationald de Integritate despre
conflictele de interese consumate depistate si masurile intreprinse.

IV. Aprecierea si considerentele inspectorului de integritate:

Analizand materialele probatorii acumulate in cadrul procedurii de control, prin prisma
pertinentei, concludentei si relevantei probatorie, concomitent si punctul de vedere a subiectului
declararii, inspectorul de integritate apreciaza prezenta cauza dupa cum urmeaza:

Ab initio, se va nota cé, potrivit art. 37 alin. (5) al Legii 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, controlul nu poate fi initiat in cazul in care de la admiterea conflictului
de interese sau de la aparitia stérii de incompatibilitate, de restrictie sau de limitare au trecut mai
mult de trei ani. Ordine in care, pentru situatiile de conflict de interese generate pana in anul
2019, termenul de prescriptie a fost consumat. Inspectorul de integritate va supune analizei
circumstantele de conflict de interese ulterior anului 2019, pentru care termenul de prescriptie de
3 ani este in vigoare.

Subiectul Rusu VIORICA detine calitatea de subiect al declardrii, fiind director al
Institutiei Publice Gimnaziul din sat. Zahoreni, r-nul Orhei. Astfel, sub aspectul existentei
calitétii de subiect al declarérii intereselor personale, se constata c&, prin prisma art. 3 al Legii
nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si interese personale, subiectul vizat in petitie -
Rusu VIORICA, director al Institutiei Publice Gimnaziul din sat. Zahoreni, r-nul Orhei are
calitatea de subiect al declarérii averii si intereselor personal.

ATENTIE! Documentul contine date cu caracter personal. Prelucrarea ulterioara a datelor cu caracter
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Prin informatia prezentatd de céitre Institutiei Publice Gimnaziul din sat. Zahoreni,
r-nul Orhei, cet. ﬁ a fost angajat in calitate de sef gospodarie pe norma de 0,25 unititi
prin Ordinul nr. 7 din 01.02.2019, inrgrijitor de incaperi 0,50 salariu prin Ordinul nr. 8 din
01.02.2019 din motiv ca directorul Institutiei Publice Gimnaziul din sat. Zahoreni,
r-nul Orhei — Viorica RUSU s-a aflat o perioada indelungata pe foaie de boala (picior fracturat)
si era necesar de a fi indeplinite unele lucrari unde era necesara o persoan de incredere (ordine
pe teritoriu, transportarea deseurilor, aducerea materialelor de uz gospodairesc, etc.), iar institutia
nu dispunerea de transport. Iar acesta, cet. _ transporta cu atomobilul si tractorul
propriu pentru interesele scolii, inclusiv cu combustibilului procurat de el. Prin aceeasi explicatie
a fost punctat ca, actualmente cet. _ activeaza in calitate de muncitor — 0,50 salariu.

Din materialele cauzei a fost identificat ¢, cet. _ prin cererea din 30.01.2020

adresatd directorului adjunct al Institutiei Publice Gimnaziul din sat. Zahoreni, r-nul Orhei —
a solicitat transferarea din functia de sef gospodarie in functia de muncitor.

Prin Ordinul nr. 2 din 30.01.2020 cu privire la transferul din functie, semnat de citre
directorul adjunct —, s-a dispus transferul cet. din functia de sef
gospodarie cu 0,25 unitati In functia de muncitor cu 0,50 unitati, incepand cu 01.02.2020.

Prin cererea din 28.02.2020 adresatd directorului Institutiei Publice Gimnaziul din
sat. Zahoreni, r-nul Orhei — Viorica RUSU, cet. _ a solicitat eliberarea din functia de
ingrijitor de Incéperi, incepand cu data de 29.02.2020.

Prin Ordinul nr. 30 din 10.12.2020 referitor la acordarea premiului cu ocazia sirbatorilor
de iarnd, semnat de catre directorul adjunct —, a fost dispus acordarea premiului
unic cet. —, din contul economisirii mijloacelor pentru retribuirea muncii alocate, in
cuantum de 1500 MDL.

Prin cererea din 28.10.2021 adresatd directorului Institutiei Publice Gimnaziul din
sat. Zahoreni, r-nul Orhei — Viorica RUSU, cet. _ a solicitat angajarea prin cumul
intern ca operator, pe perioada sezonului de incilzire.

Prin Ordinul nr. 91 din 19.08.2021 referitor la desemnarea persoanei responsabile, semnat
de catre directorul Institutiei Publice Gimnaziul din sat. Zahoreni, r-nul Orhei — Viorica RUSU,
aceasta a dispus delegarea cétre _ — director adjunct a obligatiilor de evident3 a
timpului de munca, tabel de pontaj, ordine de concediu si alte acte care vizeazi cet. )
in legéturd cu faptul ca s-a constatat existenta conflictului de interese.

Prin cererea din 30.03.2022 adresatd directorului adjunct a Institutiei Publice Gimnaziul
din sat. Zahoreni, r-nul Orhei — _, cet. _ a solicitat eliberarea din
functia de operator, incepand cu data de 31.03.2020.

A mai retinut inspectorul de integritate ca prin Ordinul nr. 28 referitor la acordarea
premiului anual angajatilor Institutiei Publice Gimnaziul din sat. Zahoreni, r-nul Orhei semnat
de catre directorul adjunct , a fost dispus acordarea premiului anual pentru anul
2020 in cuantum de 651, 92 MDL.

Prin Ordinul nr. 45 din 23.12.2021 referitor la acordarea premiului anual angajatilor
Institutiei Publice Gimnaziul din sat. Zahoreni, r-nul Orhei, semnat de catre directorul adjunct
_, a fost dispus acordarea premiului unic cet. _ in cuantum de 594
MDL.

Prin Ordinul nr. 46 din 01.11.2021 referitor la angajarea prin cumul intern, semnat de
catre directorul adjunct _, s-a dispus angajarea cet. _ in calitate de
operator la cazanele cu gaze, cu 1 salariu, incepand cu 01.11.2021, pani la incetarea perioadei
de incdlzire, in cadrul Institutiei Publice Gimnaziul din sat. Zahoreni, r-nul Orhei.

In concordanti cu Declaratia privind conflictul de interese real din 02.06.2021 adresati
de cétre subiectul declardrii Viorica RUSU citre Directiei Generale Educatie Orhei, se indica
despre constatarea situatiei de conflict de interese generati de angajarea sotului _ in
calitate de muncitor — 0,5 unitati in cadrul Institutiei Publice Gimnaziul din sat. Zahoreni, r-nul
Orhei.

ATENTIE! Documentul contine date cu caracter personal. Prelucrarea ulterioara a datelor cu caracter personal
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In pliere cu Declaratia privind conflictul de interese real din 02.11.2021 adresata de ctre
subiectul declararii Viorica RUSU citre Directiei Generale Educatie Orhei, se indicd despre
constatarea situatiei de conflict de interese generata de angajarea sotului _ in calitate
de operator in cadrul Institutiei Publice Gimnaziul din sat. Zahoreni, r-nul Orhei.

Prin Ordinul nr. 40 din 20 decembrie 2021 cu privire la acordarea premiului cu ocazia
sarbatorilor de iarnd, semnat de catre directorul adjunct _, a fost dispus acordarea
premiului unic cet. _ in cuantum de 400 MDL.

In concordanta cu prevederile Contractului individual de munca nr. 91/21 din 01.12.2021,
semnat intre subiectul declardrii Viorica RUSU si cet. | |} acesta din urmi a fost
angajat in calitate de operator la cazanele cu gaze, pe unitatea de 1 salariu, pand la incetarea
perioadei de incalzire.

Prin Ordinul nr.8 din 31.03.2022 referitor la incetarea contractului individual de munca,
semnat de cétre directorul adjunct Tdispusé incetarea Contractului
individual de muncad nr. 91 din 01.11.2021 a cet. , pentru functia de operator in
cadrul Institutiei Publice Gimnaziul din sat. Zahoreni, r-nul Orhei.

Prin Explicatia prezentatd de cétre subiectul declararii Viorica RUSU, cu numarul de
inregistrare nr.4250 din 01 iunie 2022, aceasta a notat cd, cet. a fost angajat in
cadrul Institutiei Publice Gimnaziul din sat. Zahoreni, r-nul Orhei la 01.02.2019 in calitate de sef
gospodarie pe 0,25 unitati, din motivul migratiei populatiei. Dupa scurgerea unui an de activitate,
afland la unele instruiri cé este conflict de interese, cet. ﬁ a fost transferat in functia
de muncitor pe 0,5 unitati, functie detinutd pand in prezent, anuntand specialistul de resurse
umane de la Directia Generala Educatie Orhei, cu privire la angajarea acestuia.

In aceeasi explicatie a indicat subiectul declararii vizat ca a fost angajat sotul acesteia

deoarece pentru buna functionarea a institutiei sunt foarte multe lucrarii care
necesitd mijloace de transport, de care institutia nu dispunea, de exemplu: transportarea
deseurilor, curdtirea sistemei de canalizare cu utilizarea automobilului sau tractorul lui personal,
deoarece apeland la alte persoane, urma a fi achitati bani care nu erau planificati, intucat institutia
este cu difict de buget.

A mai indicat aceasta cd multe lucrari de reparatie necesitd instrumente pe care institutia
de care institutia nici nu dispune, insa acesta in calitate de muncitor, le utilizeaza pe ale sale
personale (aparat de sudat, pild de taiat lemne, mixer pentru beton, cisternd pentru curitirea
sistemei de canalizare, etc.). In institutie prin ordin a fost numit directorul adjunct - h

, ca persoand responsabild de monitorizarea activitatii cet. ﬁ, emiterea
ordinelor de platad lunardm referitor la premii, concediu, etc. Evidenta timpului de munca este
monitorizatd de seful de gospodarie _ In calitate de director, aceasta doar
semneazd ordinele de angajare, transfer, eliberare. La actele administrative nu am avut un interes
personal, ci si-a exercitat atributiile de serviciu.

A mai notat aceasta cd in luna mai 2021, in cadrul sedintei ordinare cu managerii de
institutii din r-nul Orhei, s-a informat de cétre responsabilul de resurse umane din cadrul Directiei
Generale Educatie Orhei despre existenta legii respective. Pana la acel moment, aceasta noteaza
cd nu cunostea despre prevederile cu privire la declararea conflictului de interese. Ulterior
instruirii, aceasta a depus Declaratia privind conflictul de interese real la DGE Orhei. A mai
addugat aceasta cé nu a declarat despre existenta conflictului de interese deoarece legea speciala
Codul educatiei nu reglementeaza obligatia de depunere a declaratiei cu privire la conflictul de
interese.

Spectrul de de circumstante notate supra vor fi apreciate de citre inspectorul de integritate
prin prisma definitiei legale a conflictului de interese real, din al cdrei continut reiese ci o
circumstanta pentru a prezenta un conflict de interese trebuie sa coexiste urmétoarele conditii:

a) detinerea calitatii de subiect al declararii prin prisma art. 3 al Legii 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale;

b) aflarea in exercitiul/exercitarea functiei;
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c) existenta sau aparitia situatiei in care subiectul declardrii este chemat s rezolve o
cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei
persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii;

d) prezenta interesului personal (de ordin material sau nematerial), sau care vizeaza
persoane ce 1i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial
si care influenteazi sau poate sa influenteze exercitarea impartialad si obiectivd a mandatului, a
functiei publice sau de demnitate publica.

Astfel, din materialele cauzei a retinut inspectorul de integritate ca, in momentul semnérii
actelor de angajare a sotului (Contractul individual de munca din anul 2021), subiectul declararii
se afla in prezenta unui conflict de interese, intrucét, a incheiat un act juridic care vizeaza direct
o persoana apropiati — sotul acesteia || | . P argumentul respectiv, inspectorul de
integritate invoca definitia reglementata de art. 2 al Legii 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, potrivit careia sotul este considerat din punct de vedere juridic — persoana
apropiati!.

Subiectul declarérii Viorica RUSU se afla in exercitiul si exercitare functiei si avea
statutul de subiect al declarérii, prin urmare avea obligativitatea legala de racordare a conduitei
profesionale la prevederile Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale in
partea ce vizeaza declararea si solutionarea situatiilor conflictelor de interese.

Aduce 1n opticd inspectorul de integritate cd mecanismul legal de reactie a subiectului
declararii care depisteaza situatia aparitiei unui conflict de interese este reglementat de art. 12 al
Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, care statueazi ca, in cazul
aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declararii este obligat:

a) sa informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tirziu de
3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afl3;

b) sd nu rezolve cererea/demersul, sd nu emiti actul administrativ, si nu incheie, direct
sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu ia sau si nu participe la luarea deciziei
in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publici pind la solutionarea
conflictului de interese.

Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pina la solutionarea
cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directa sau prin intermediul unei
persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma
unei declaratii scrise ce trebuie sd contind date despre natura conflictului de interese si despre
modul in care acesta influenteazd sau poate influenta indeplinirea impartiald si obiectivd a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Astfel, racordat la art. 12 al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, retine inspectorul de integritate cd subiectul declararii Viorica RUSU a emis acte
administrative favorabile in privinta unei persoane apropiate, si anume, sotul acesteia —

, contrar prevederilor art. 12 al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, fard a informa organul ierarhic superior despre conflictul de interese si nu s-a abtinut
de la incheierea actului juridic pana la solutionarea conflictului de interese. Or, materialele cauzei
demonstreazi céd aceasta a informat despre existenta conflictului de interese ulterior emiterii
actului juridic.

Prin raportare la punctul de vedere a subiectului declardrii, inspectorul de integritate
apreciazd cd, unele aspecte din cele comunicate de catre subiectul declaririi, precum ca
cet, — a fost angajat din considerente care vizeaza lipsa cadrelor umane, din
considerentul ci acesta plasa la dispozitia institutii diverse unelte de lucru care nu se afla in
dotarea institutiei, etc., inspectorul de integritate admite existenta acestora. Totusi, chiar si in

! Persoand apropiatd —sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declardrii, persoana aflata la intretinerea
subiectului declardrii, de asemenea persoana inruditd prin singe sau prin adoptie cu subiectului declararii (parinte, frate/sora,
bunic/bunicd, nepot/nepoatd, unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnata,
socru/soacrd, ginere/nord);
ATENTIE! Documentul contine date cu caracter personal. Prelucrarea ulterioard a datelor cu caracter personal
integrate in prezentul document poate fi efectuatd doar conditiile reglementate de Legea nr.133 din 08.07.2011
privind protectia datelor cu caracter personal.

Pagina 7 din 9



asemenea conditii, subiectul declararii urma sa declare conflictul de interese si s actioneze in
strictd conformitate cu art. 12 al Legii 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

Subiectul declaririi Viorica RUSU 1in vederea asigurarii respectarii principiului cultivarii
integrititii in sectorul public si prevenirii aparitiei manifestarilor de coruptie, reglementat de
art. 4 al Legii integritdtii 82/2017 si in scopul respectdrii principiilor generale de evitare a
conflictelor de interese reglementate la art. 11 al Legii 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, la caz, principiul responsabilitatea individuala si exemplul personal, dar si
in temeiul obligatiei reglementate de art. 12 al Legii 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, subiectul declararii Viorica RUSU urma sa declare conflictele de interese
si sd astepte o solutie pe caz. In asa fel, inspectorul de integritate contureazi omisiunea si
neglijenta subiectului declararii Viorica RUSU cu privire la mecanismul legal de declarare si
solutionare a conflictelor de interese.

Din perspectiva periclitérii starii de integritate in cadrul sectorului public, inspectorul de
integritate apreciazi cd, efectele admiterii unui conflict de interese rezida in afectarea relatiilor
de serviciu si crearea unei stiri de pericol pentru exercitarea cu obiectivitate a atributiilor de
serviciu de catre agentul public in cadrul institutiei publice. Stare de pericol este declansata prin
indeplinirea de catre functionarul public a unor acte care faciliteazd obtinerea unui beneficiu
material sau nematerial pentru sine sau pentru persoane apropiate.

In temeiul art. 38 Legii 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, in
urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
in cazul in care stabileste ca: a) persoana supusd controlului nu a declarat si nu a solutionat
conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la
luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese [...].

Fata de cele expuse, inspectorul de integritate a stabilit in mod final c&, subiectul
declararii Viorica RUSU a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese, materializat prin
urmitoarele laturi obiective:

1) Nu a declarat - Subiectul declarérii Viorica RUSU nu a declarat in termenul legal si
nu a solutionat conflictul de interese aparut in legaturd cu angajarea sotului i in
cadrul Institutiei Publice Gimnaziul din sat. Zahoreni, r-nul Orhei;

2) A emis act administrativ - A emis acte administrativ individuale favorabile in privinta
unei persoane apropiate — sotul acesteia _, prin care acesta a fost angajat in cadrul
Institutiei Publice Gimnaziul din sat. Zahoreni, r-nul Orhei.

In optica art. 39 al Legii 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in
cazul in care se constata nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese [...] inspectorul
de integritate [...] b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a
raporturilor de muncé sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta interdictia
de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publicad. Inspectorul de integritate decide daca
dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovitie al subiectului
declararii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare
anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia publica detinuta.

Raportat la prezenta cazuisticd, inspectorul de integritate considera justificat sub aspect
de raspundere a subiectului declardrii Viorica RUSU, doar aplicarea parghiilor de ordin
contraventional. Se apreciazd cd unul dintre efectele legii constd in realizarea scopulului
preventiv disciplinar si educativ ai subiectilor legii. La caz este invocabil scopul de educatie in
spiritul cultivarii respectului vizavi de cadrul legislativ care reglementeazid declararea si
solutionarea conflictelor de interese si dezvoltarea unui climat de de integritate in cadrul
institutiilor publice, care poate fi realizat prin aplicarea parghiilor contraventionale.

Astfel, in temeiul art. 38 si art. 39 al Legii 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, inspectorul de integritate:
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DECIDE:

1. A constata incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de cétre subiectul
declardrii - Viorica RUSU, Director al Institutiei Publice Gimnaziul din sat. Zahoreni,
r-nul Orhei, in circumstantele de fapt si de drept ale prezentei cauze.

2. Prezentul act poate fi contestat la Curtea de Apel Chisindu, in termen de 30 de zile de
la emitere, de cétre persoana supusa controlului, de cétre autorul sesizarii sau de cétre persoanele
mentionate la art. 33 alin. (4) si (5), afectate nemijlocit de acesta, in temeiul art. 36 al Legii
132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

Inspector de Integritate Victoria BUTUSANU
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