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ACT DE CONSTATARE
nr. 257/02

mun. Chisindu 16 iunie 2022

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autorititii Nationale de
Integritate, Irina OLARESCU, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Lobanov Natalia, director al
IET Alunel din satul Vertiujeni din r-ul Floresti identificata IDNP: ||| | I, domiciliat

in _, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la

Autoritatea Nationala de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,
CONSTATA:

La data de 17.03.2022 in cadrul Autorititii Nationale de Integritate a fost inregistrati
sesizarea cu nr. 2038, care in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate, sesizarea mi-a fost repartizata aleatoriu prin
sistemul electronic de distribuire a sesizarilor la 17.03.2022.

Potrivit, sesizérii, dna Lobanov Natalia, director al IET Alunel din satul Vertiujeni din 1-
ul Floresti a incilcat regimul juridic al conflictelor de interese prin faptul ci a angajat persoane
apropiate in cadrul institutiei prescolare .

La 12.04.2022, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 213/02,
in privinta dnei Lobanov Natalia, director al IET Alunel din satul Vertiujeni din r-ul Floresti a
fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

La 13.04.2022, in adresa dnei Lobanov Natalia a fost expediati scrisoarea nr. 04-02/2142
prin care a fost informatd despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese cit si despre drepturile sale prevazute la art. 32 din
Legea 132/2016.

in temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3) si
art. 37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (in
redactia expusd la momentul efectuarii controlului), au fost consultate date din registrele
informationale de stat a populatiei, solicitate de la institutiile responsabile date si informatii
necesare desfasurarii controlului.
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in urma consultirii Registrului informational de Stat ,Registrul de Stat al
Populatiei” s-a stabilit cd dna Lobanov Natalia, este sofia A si sorq dnei
. o firmindu-se astfel relatiile de persoane apropiate dintre cei din
urma.

Totodata, prin scrisoarea cu nr. 4456 din 02.06.2022 din partea Agentia Servicii Publice
se confirma c3 dna. || este m3tusa dnei Lobanov Natalia.

Conform prevederilor art. 3, alin. (1), lit. ) din Legea nr.133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, dna Lobanov Natalia, exercitind functia de director al IET
Alunel din satul Vertiujeni din r-ul Floresti define calitatea de subiect al declardrii averii si
intereselor personale.

Potrivit art. 2, din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale

conflict de interese reprezintd situatia in care subiectul declardrii are un interes personal
ce influenteaza sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor i

responsabilitdtilor ce i revin potrivit legii;

interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce
rezultd din activititile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice §i alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate,
din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu
organizatiile internationale;

persoand _apropiatd este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului
declardrii, persoana aflatd la intrefinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana
inruditd prin sdnge sau prin adoptie cu subiectul declardrii (pdrinte, frate/sord, bunic/bunicd,
nepot/nepoatd, unchi/mdtusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii
(cumnat/cumnatd, socru/soacrd, ginere/nord);

Conform art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat sd
rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terfe un act juridic, sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care
are_interese personale sau care vizeazd persoane ce i sdnt apropiate, persoanele fizice si
Juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial §i care influenfeazd sau pot influenta

exercitarea imparfiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.
Art. 12 alin. (5) din aceiasi lege prevede ca ,, Informarea despre aparitia unui conflict de
interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la
luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sd contind

date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteazd sau poate
influenta indeplinirea impartiald i obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica”.

Art. 14, alin. (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
statueaza:,, Conflictul de interese real se solutioneazd de cdtre subiectul declardrii,
conducdtorul organizatiei publice, Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de
Integritate, dupd caz.”.

Conform art. 14, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, pdnd la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declardrii, in persoana
dna Lobanov Natalia, ii este interzisd intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza datd, cu exceptia

abtinerii.
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Potrivit art. 14, alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, subiectului declardrii, dna Lobanov Natalia, in cazul in care conducdtorul
organizatiei publice nu poate solutiona un conflict de interese real, acesta se adreseazd
Autoritdtii Nationale de Integritate.

Potrivit art. 12, alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declardrii de rezolvare
a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin
intermediul unei persoane terfe a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei
decizii in exercitarea mandatului, a Junctiei publice sau de demnitate publicd cu incdlcarea
prevederilor alin. (4) si (7).

Aprecierea inspectorului de integritate prin prisma legislatiei pertinente

Analizand probele acumulate in cadrul controlului si prevederile legale ce guverneaza
speta, inspectorul de integritate a stabilit urmatoarele:

Potrivit materialelor oferite de citre Primiria satului Vertiujeni, r-ul Floresti inregistrate
in cancelaria Autoritdtii Nationale de Integritate la data de 21.04.2022 cu nr. 3418, dna
Lobanov Natalia exerciti functia de Director al Institutiei Educatie Timpurie Alunel, din satul
Vertiujeni, r. Floresti fiind anexate acte administrative privind angajarea doamnei director.

Potrivit materialelor prezentate de Institutia Educatie Timpurie Alunel din satul
Vertiujeni, r. Floresti, prin raspunsul cu nr. 3807 din 06.05.2022, in subordinea nemijlociti a
subiectului controlului activeaza dna. _ angajata n calitate de spalitoreasd in baza
contractului individual de munca nr. 29 din 19.01.2015 si dna | N ERESEE -q:iat:
in calitate de ajutor de educator in baza contractului individual de munca nr. 12 din 15.05.2008.

Suplimentar inspectorul a stabilit ci sotul dnei Natalia Lobanov, dl. — a
activat in subordinea sotiei in cadrul IET Alunel in perioada 02.01.2018-02.09.2019 in calitate
de intendent mobilier.

Din materialele prezentate de Institutia Educatie Timpurie Alunel, din satul Vertiujeni,
r. Floresti, inspectorul retine urmatoarele situatii de conflict de interese in care subiectul
controlului a luat decizii si a semnat acte juridice si administrative in privinta persoanei

apropiate, dupd cum urmeaza:

1. Contract individual de munci nr. 29 din 19.01.2015 incheiat cu [N in calitate de
spalatoreasa.

2. Acord aditional la contractual individual de munca nr. 29 din 02.04.2018 privind
prelungirea termenului contractului individual de munca pentru o perioada
nedeterminata.

3. Ordinul nr. 3 din 19.01.2015 privind angajarea dnei _ in calitate de
spdlatoreasa pentru o perioada determinate.

4. Ordinul nr. 15 din 02.04.2018 privind prelungirea contractului individual de munci

S. Contract individual de munci nr. 12 din 15.05.2008 privind angajarea dnei -
IR i1 functia de ajutor de educator.
6. Ordinul nr. 07 din 15.05.2008 privind angajarea dnei. — in functia

de ajutor de educator incepind cu data de 15.05.2008.

7. Acord aditional la contractul individual de munca nr. 12 din 24.01.2020.
8. Ordinul nr. 04 din 02.01.2018 privind angajarea dl. | S din funciia de

intendent pe mobilier incepind cu data de 02.01.2018.

9. Ordinul nr. 13 din 02.09.2019 privind eliberarea dl. — din functia de
intendent pe mobilier.
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Dat fiind faptul ¢ incheierea/semnarea actelor vizate pentru perioada 2008-2015, a
avut loc in perioada de actiune a Legii nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese (abrogati),
inspectorul de integritate considera imperios ca situatia respectiva urmeazi a fi analizati prin
prisma prevederilor legale ale acestei legi.

Astfel, inspectorul de integritate mentioneazi ci pentru incheierea/semnarea actelor vizate
pentru perioada 2008-2015, in conformitate cu art. 23, alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale (redactie in vigoare din 29.10.2021, dupd operarea
modlificdrilor efectuate prin Legea nr.130 din 07.10.2021 ), conflictul de interese a aparut si s-a
consumat pand la intrarea in vigoare a acestei legi.

Suplimentar inspectorul retine ci la 01.08.2016, Legea nr. 16/2008 cu privire la conflictul
de interese a fost abrogati prin Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale.

De mentionat ¢4, in baza materialelor acumulate in cadrul dosarului de control, s-a stabilit
faptul ca dna LOBANOV Natalia, in exercitarea functiei de director al IET Alunel s. Vertiujeni,
r-1 Floresti, a solutionat alte careva cereri/demersuri, a emis sau a adoptat acte administrative
si/sau juridice, a luat decizii sau a participat la luarea unor decizii in privinfa persoanei
apropiate (sora — ), In perioada de actiune a Legii nr. 133/2016 privind
declararea averii i a intereselor personale (inclusiv, cu modificdrile ulterioare aduse acesteia).

Astfel, actul juridic fiind analizat prin prisma art. 12 alin (3) din Legea nr. 133/2016,
confirmd crearea unor situatii de conflict de interes real in care s-a aflat subiectul supus
controlului, chemat sa ia decizii si si semneze/incheie acte administrative si acte juridice in
prezenta unui interes personal care rezulti din relatia cu persoana apropiatd, sora - dna.
. T

in conditiile art. 12, alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, dna Lobanov Natalia a avut obligatia de de a informa seful ierarhic sau organul
ierarhic superior imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de
interese in care se afla.

Inspectorul reitereazi cd potrivit rispunsului oferit de catre Primaria satului Vertiujeni, r-
ul Floresti din 21.04.2022 cu nr. 3418 se informeazi c3 in perioada activititii dna Lobanov
Natalia nu a depus careva declaratii privind conflictele de interesereale in care s-a aflat si nu
existd careva inregistrari in Registrul declaratiilor privind conflictele de interese.

Astfel in ordinea art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016 conflictul de interese consumat
reprezintd fapta subiectului declaririi de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui
act administrativ, de incheiere directa sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic,
de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice
sau de demnitate publica cu incilcarea prevederilor de declarare si solutionare a conflictelor de

interese.

Prin prisma normei citate supra, inspectorul de integritate retine ci situatiile descrise
constituie conflicte de interese consumate de citre subiectul controlului, or dna Lobanov
Natalia fiind in exercitiul functiei si urmind interesul personal rezultat din relatia cu persoana
apropiatd, sora, ultima nu a declarat si nu s-a abtinut de la luarea deciziilor, semnind un act
Juridic in care este vizati persoana apropiata.

Tinind cont de prevederile Legii 132/2016 inspectorul de integritate retine incilcarea
regimului juridic al declaririi conflictelor de interese de citre dna Lobanov Natalia, directoarea
IET Alunel din satul Vertiujeni din r-ul F loresti doar in raport cu persoana apropiati, sora-

, manifestat prin :
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- Nedeclararea in termenul prevdazut de legislatie, a conflictelor de interese in
conformitateart. 12 alin. (4) si (5) din Legea nr. 133/2016, la semnarea actului juridic
din 24.01.2020 in raport cu persoana apropiatd, in exercitarea functiei de Director al
IET Alunel din satul Vertiujeni din r-ul Floresti

- Nesolutionarea conflictelor de interese 1n care s-a aflat la semnarea actului juridic din
24.01.2020 in raport cu persoana apropiatd, in termenul legal prevazut la art 14 alin.
(3) din Legea 133/2016, influentind in acest mod exercitarea impartiala si obiectiva a
atributiilor de serviciu.

- Admiterea conflictului de interes consumat prin semnarea actului juridic din
24.01.2020 in raport cu persoana apropiatd, in cazul in care, detinind calitatea de
subiect al declararii exercitind functia de Director al IET Alunel din satul Vertiujeni
din r-ul Floresti .

In conditiile art. 23 al. (4) al Legii 133/2016 fapta subiectului declardrii in privinta
cdruia s-a constatat ca acesta a solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act
administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat
o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incilcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese constituie temei pentru tragere la raspundere contraventionald, penald
si/sau, dupd caz, pentru revocarea, destituirea sau incetarea mandatului, a raporturilor de

munca ori de serviciu ale subiectului in cauza.

Suplimentar, in conditiile art. 15 alin (1) al aceleiasi Legi actele administrative
emise/adoptate sau actele juridice incheiate personal sau prin intermediul unei persoane terte
intr-o situatie de conflict de interese real sint lovite de nulitate absolutd, cu exceptia cazului
in care anularea acestora ar aduce daune interesului public.

Totodatd, potrivit art. 39 alin. (1) al Legii 132/2016 in cazul in care se constatd
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incilcarea regimului juridic al
verbal cu privire la contraventie si aplica sanctiunea contraventionala.

Tinind cont de rezultatul controlului, inspectorul de integritate retine ci atiunile
doamnei Lobanov Natalia aparute la semnarea actului juridic din 24.01.2020 in raport cu
persoana apropiatd, constituie temei pentru tragere la rdspundere contraventionala si acestea
cad sub incidenta art. 313%alin. (1) si alin. (2) Cod Contraventional al RM.

Cu referire la celelalte efecte juridice, potrivit art. 39, alin. (2) din Legea nr. 132/2016,
inspectorul de integritate decide daca dispune mésurile incetarea mandatului, a raporturilor de
munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplicd pentru acesta interdictia de a ocupa o
functie publicd sau de demnitate publicd in functie de gradul de vinovitie al subiectului
declararii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare
anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia publici detinut.

La aprecierea faptului dacd sunt aduse daune interesului public se va tine cont
de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de marimea
prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau international,
de afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei functioniri a acesteia, precum si
de alte circumstante care ar afecta interesul public.

La caz, inspectorul de integritate retine cd dna Lobanov Natalia nu a incalcat anterior
regimului juridic al conflictelor de interese, iar in ce priveste natura abaterilor, inspectorul
concluzioneazd cd subiectul declararii, doamna Lobanov Natalia in exercitarea atributiilor
functionale nu ar fi prejudiciat interesul public sau afectarea intereselor altor personae fizice
sau juridice.
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Astfel, inspectorul de integritate considerd distonanti aplicarea in privinta doamnei
Lobanov Natalia a masurii de incetare a raporturilor de muncd, a masurii de aplicare a
interdictiei in ocuparea functiei publice, precum si adresarea instantei de judecati unei cereri
privind constatarea nulititii actului juridic si administrative care au fost semnate/incheiate de
catre doamna Lobanov Natalia cu incilcarea dispozitiilor privind conflictele de interese.

in baza celor expuse, in conformitate cu prevederile art. 19, art. 35-38 siart. 39 din Legea
nr. 132/2016 ci privire la Autoritatea National de Integritate, in coraborare cu prevederile Legii
nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se constata ca dna Natalia LOBANOV, exercitand functia de director al IET Alunel din
s. Vertiujeni, r-nul Floresti, avind interes personal rezultat din relatia cu peroana apropiati, a
incélcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:
- nedeclararea in termenul legal a conflictului de interese in conformitate cu art. 12 alin.
(4), lit. (a)-(b), art. 12 alin. (5) din Legea nr. 133/2016;
- nesolutionarea in modul corespunzitor a conflictului de interese reale in conformitate
cuart. 14 alin. (2) - (4) din Legea nr. 133/2016;
- consumarea conflictului de interese, in conformitate cu art. 12 alin. (10) al Legii
133/2016, prin semnarea actului juridic din data de 24.01.2020 .
2. Se aduce la cunostinta dnei Lobanov Natalia despre prezentul Act de constatare si se
comunicd despre dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emiterea acestuia
la Curtea de Apel Chisinau, (mun. Chisinau str. Teilor 4).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de integritate Irina OLARESCU
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