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ACT DE CONSTATARE
Nr. 258 /06
mun. Chisinau 17.06.2022

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de Integritate,
Vitalie POGRIBNOI, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului

juridic al incompatibilitatilor, initiat in privinta dlui Igor EGOROV, ofiter superior de investigatii
in cadrul Inspectoratului de Politie Soldanesti, domiciliat in ﬂ, in
temeiul art. 31 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, in temeiul

art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare
Legea nr. 132/2016), a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

Circumstantele ce au servit drept motiv pentru declansarea controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese:

La 28.02.2022 in conditiile art. 30 din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, prin intermediul sistemului electronic de distribuire aleatoriu
a sesizdrilor, a fost repartizat spre verificare sesizarea cu nr. 04-25/344, care a stat la baza formarii
dosarului de control nr. 20220334002 in privinta dlui Igor EGOROV, sub aspectul verificarii

Potrivit sesizdrii se retine ca, dl Igor EGOROV, pe langd functia ofiter superior de
investigatii in cadrul Inspectoratului de Politie Soldanesti, mai detine si functia de administrator si
fondator al G.T. ,,Egorov Igor ”, unde desfdgoard activitate de intreprinzator
incompatibild cu functia detinuta.

In ordinea art. 31 alin. (1) siart. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate
are obligatia, in termen de 30 zile de la data repartizarii sesizirii, si efectueze verificarea prealabil
a sesizdrii intru stabilirea existentei aparentei de incdlcare a regimului juridic al
initiere sau de refuz al initierii controlului.

Astfel, in temeiul art. 31 alin. (1) si art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016 coroborate cu
art. 75 Cod administrativ, a fost demaratd procedura de verificare prealabild a sesizirii intru
stabilirea respectirii conditiilor de forma si continut a sesizirii si existenta banuielii rezonabile de

Analizdnd conditiile de admisibilitate a sesizarii, se constati cd sub aspectul respectarii
conditiilor de forma si continut, sesizarea corespunde rigorilor legii, iar obiectul sesizat vizeaza
aria de competenta a Autoritatii Nationale de Integritate.

La aceastd etapd, extrasele din baza de date a Serviciului Fiscal de Stat si din datele incluse
in declaratiile de avere si interese personale, confirma faptul ca dl Igor EGOROV este
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conducitorul si fondatorul G.T. ,,Egorov Igor |, cod fiscal 35860880, inregistrata in s.
Cotiujenii Mari, r. Soldanesti.

Astfel, potrivit art. 53 alin. (2) al Legii nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut
special, stabileste cd functionarul public cu statut special nu are dreptul sa desfisoare activititi de
intreprinzétor, cu exceptia detinerii calititii de fondator al unei societiti comerciale, nici si
inlesneascd, in virtutea functiei sale, activitdtile de intreprinzitor ale unor persoane fizice sau
juridice.

Urmare a procedurii de verificare prealabila a sesizérii, ludnd act de aspectele semnalate in
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29.03.2022, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016, conform procesului-
verbal nr. 196/06, in privinta dlui Igor EGOROV, ofiter superior de investigatii in cadrul
Inspectoratului de Politie Soldanesti, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic

Ulterior, prin scrisoarea nr. 04-06/1804 din 30.03.2022, aviz de receptie DS8006547037AS
din 04.04.2022, dl Igor EGOROV a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului
privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor si despre drepturile sale prevazute la
art. 33 din Legea 132/2016.

in ordinea art. 85 alin. (3) si art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatea publica
trebuie sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fira a

se limita la dovezile si afirmatiile participantilor, conducandu-se de probele pe care le considera
necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Astfel, in temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20 alin. (1), art. 33 si art. 37 alin. (4)
din Legea nr. 132/2016, pentru realizarea atributiilor de control si in vederea acumulirii
materialului probatoriu relevant, au fost solicitate informatii si documente de la entitatile publice
si private inregistrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum si accesate registre informationale
de stat, extrasele fiind anexate la dosarul de control. Totodats, pentru realizarea controlului a fost
consultat cadrul legal general si special aplicabil statutului functiei si perioadei supuse controlului.

Analiza elementelor constitutive ale stirii de incompatibilitate:
Potrivit art. 6 lit. b) din Legea nr. 132/2016, in vederea realizirii misiunii sale, Autoritatea
are urmdtoarele functii [...] precum, exercitarea controlului privind respectarea regimului juridic

e

Astfel, din materialele prezentate de catre Inspectoratul General de Politie ca raspuns la
demersul nr. 04-06/2613 din 11.05.2022, s-a constatat ci subiectul declaririi activeazi in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne din perioada 06.03.2013 pani in prezent.

in acceptiunea art. 16 din Legea 133/216, subiectul declardrii se afli intr-o stare de
incompatibilitate in cazul in care pe langa functia publicd sau de demnitate publica detine/exerciti
simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii
Moldova si/sau prin alte acte legislative.
special, este reglementat de Legea nr. 288 din 16.12.2016 privind activitatea functionarului public
cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, si anume art. 53 alin. (2) care releva
cd, functionarul public cu statut special nu are dreptul si desfisoare activitati de intreprinzitor, cu
exceptia detinerii calitatii de fondator al unei societiti comerciale, nici si inlesneascd, in virtutea
functiei sale, activitatile de intreprinzator ale unor persoane fizice sau juridice.

Succesiv, alin. (4) al articolului precitat supra, stabileste ca, functionarul public cu statut
special implicat in una dintre activitatile incompatibile enumerate la alin. (1)~(3) este obligat ca,
in termen de 30 de zile calendaristice de la data aparitiei situatiei de incompatibilitate, si
inceteze activitatea incompatibild cu functia sa ori, dupi caz, si depuni cerere de demisie
din functia publici cu statut special. Daca in termenul mentionat functionarul nu intreprinde
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actiuni in vederea lichidarii incompatibilitatii, angajatorul sau persoana imputerniciti de catre
acesta recurge la masura incetérii raportului de serviciu al acestuia.

Totodata, intru stabilirea elementelor constitutive ale stirii de incompatibilitate specifice
obiectului supus controlului, inspectorul de integritate retine urmitoarele acte normative
pertinente:

- art. 245 alin. (1) - (2) Cod civil, societate comerciald este organizatia comerciali cu capital
social constituit din participatiuni ale membrilor (asociatilor). Patrimoniul creat din aportul
asociatilor si cel dobindit de societatea comerciala in proces de activitate apartine acesteia cu drept
de proprietate. In cazurile previzute de prezentul cod, societatea comerciala poate fi fondati de o
singurd persoand. Societatea comerciald poate fi constituitd doar sub forma de societate in nume
colectiv, de societate in comandit3, de societate cu rispundere limitati si de societate pe actiuni.

- conform art. 13 alin. (1) din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi,
activitatea de antreprenoriat poate fi practicatd sub urmétoarele forme organizatorico-juridice: a)
intreprindere individuali; b) societate in nume colectiv; ¢) societate in comandit; d) societate
pe actiuni; €) societate cu rdspundere limitatd; f) cooperativa de productie; g) cooperativi de
intreprinzator; h) intreprindere de arendd; i) intreprindere de stat si intreprindere municipala.

- succesiv art. 14 alin. 1) al legii precitate supra, intreprindere individuala este intreprinderea
care apartine cetateanului, cu drept de proprietate privatd, sau membrilor familiei acestuia, cu drept
de proprietate comuna. Patrimoniul intreprinderii individuale se formeazi pe baza bunurilor
cetdteanului (familiei) si altor surse care nu sint interzise de legislatie.

In agricultura exists un singur tip de intreprindere individuald - gespodiria tiriineasci (de
fermier).

- potrivit art. 2 alin. (1) al Legii nr. 1353/2000 privind gospodariile taranesti (de fermier),
gospodaria tdrdneascéd este o fintreprindere individuald, bazatd pe proprietate privati asupra
terenurilor agricole (denumite in continuare terenuri) si asupra altor bunuri, pe munca personala a
membrilor unei familii (membri ai gospodariei taranesti), avand ca scop obtinerea de produse
agricole, prelucrarea lor primard, comercializarea cu preponderenti a propriei productii agricole.

Subsidiar, potrivit prevederilor art. 12 alin. (2) lit. a) din Legea 82/2017 integritatii, agentul
public este obligat sa isi solutioneze stérile de incompatibilitate in termen de o luni din momentul
inceperii mandatului, a raporturilor de munci sau de serviciu ori, in cazul in care incetarea situatiei
de incompatibilitate in termenul dat nu depinde de vointa sa, si prezinte probe privind
intreprinderea cu bund-credinta a actiunilor de eliminare a acestei situatii.

Conform art. 45 alin. (2) lit. f) al aceluiagi act normativ, incilcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor, reprezintd un act conex actelor de coruptie.

Succesiv potrivit, pct. 3 si 6 din Hotdrdrea Guvernului Guvernului 977/2001 privind
inregistrarea gospodariilor f{aranesti (de fermieri), Registrul gospodariilor tardnesti (de
fermier) este public si contine date vizind constituirea, reorganizarea si lichidarea gospodariilor
taranesti (de fermier) servind, totodata, drept mijloc de colectare si pastrare a informatiei despre
activitatea gospodariilor {irdnesti. Secretarul consiliului local sau o alti persoand cu studii
superioare numitd prin dispozitia primarului exercita functiile de tinere a Registrului.

Deasemenea, conform pct. 33 si 36 din Hotararea Guvernului Guvernului 977/2001 privind
inregistrarea gospodariilor taranesti (de fermieri), modificarile datelor din declaratia de constituire
(in continuare - modificarile datelor) se inregistreazi in Registru in modul prevdzut pentru
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Inregistrarea gospodariei taranesti. Modificarile datelor intrd in vigoare la data consemnirii lor in
Registru.

In context, in vederea examindrii aspectelor sesizate, la data de 09.03.2022 prin scrisoarea
de iesire nr. 04-06/1275 adresatd Primariei s. Cotiujenii-Mari, . Soldanesti, au fost solicitate
informatii referitor la constituirea G.T. ,,Egorov Igor _”, care la 11.03.2022 a fost
receptionat raspunsul Primariei s. Cotiujenii-Mari, r. Soldanesti, fiind anexate urmitoarele
documente:

1. Extras din registrul gospodariilor taranesti, fiind inregistrati la data de 25 iunie 2013;

de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.
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Ulterior, la data de 16.03.2022, prin scrisoarea de iesire nr. 04-06/1449 adresata Primdriei s.
Cotiujenii-Mari, r. Soldanesti, au fost solicitate informatii referitor la modificarile efectuate in
Registrul gospodariilor tirinesti a conducitorului G.T. ,,Egorov Igor || . care respectiv,
la data de 23.03.2022, in adresa Autoritatii a parvenit raspunsul Primariei cu nr. 2191, prin care a
fost informat ca modificari privind conducatorul gospodiriei date nu au fost efectuate.

Succesiv, la data de 23.03.2022 prin scrisoarea de iesire nr. 04-06/1623 adresatd Primariei
com. Sircova, r. Rezina, a fost solicitate informatii referitor la constituirea G.T. ,,Egorov Igor

”, precum si modificérile efectuate, prin care la data de 28.03.2022 a fost receptionat
raspunsul Primériei com. Sircova, r. Rezina, prin care a fost comunicat ¢i intre Primiria Sircova
si G.T. ,,Egorov Igor”, conducitor *, este incheiat un contract cu nr. 061 din
03.01.2022 de arenda a terenului aferent constructiei cei apartine in urma contractului de vinzare-
cumparare nr. 6534 din 23.11.2017 cu suprafata totald de 1.323 ha.

in vederea asigurarii respectdrii dreptului la apérare, dlui Igor EGOROV, prin scrisoarea nr.
04-06/2098 din 12.04.2022, i-a fost solicitat prezentarea explicatilor asupra obiectului controlului,
in partea ce vizeazd actiunile/masurile intreprinse in vederea respectirii regimului juridic al
incompatibilitétilor, care potrivit avizului de receptie a fost receptionata la data de 21.04.2022,
ins3 un rdspuns pand in prezent in adresa Autorititii nu a parvenit.

Referitor la cele constatate, la data de 31.05.2022, de citre inspectorul de integritate a fost
verificatd informatia din baza de date ,,FISC”, care potrivit informatiei despre inregistrarea
contribuabilului, la rubrica numele complet al conducatorului G.T. ,.Egorov Igor Hf,ite
indicat —————. ncfiind careva mentiuni despre data introducerii noului conducitor.

Prin urmare, la data de 01.06.2022, Autoritatea Nationala de Integritate, prin demersul nr. 04-
06/3018, a solicitat Serviciului Fiscal de Stat informatii referitor la data parvenirii cererii de
modificare a conducatorului gospodariei mentionate supra.

Respectiv, la data de 13.06.2022 Autoritatea a receptionat raspunsul Serviciului Fiscal de
STAT, prin care a fost stabilit ca de catre conducatorului gospodariei a fost depusa la subdiviziunea
SFS, Directia Deservire Fiscalad Solddnesti, cererea de atribuire a codului fiscal (modificarea
datelor) nr. 1, cu anexarea fisei de inregistrare a gospodariei tirinesti (de fermier) in original,
eliberatd de priméria comunei Cotiujenii Mari, cu data consemnarii modificarilor la 01.04.2022,
potrivit céreia, in temeiul cererii prenotate, la data de 04.04.2022 s-au efectuat inscrieri in Registrul

fiscal de stat, privind modificarea conducitorului G.T. ..Egorov Igor -M
EGOROV in i

Aprecierea inspectorului de integritate
Totodatd, insumand rezultatele controlului privind respectarea regimului juridic al
incompatibilitéilor in privinta subiectului declarrii, dlui Igor EGOROV, prin prisma cadrului
legal aplicabil circumstantelor de fapt si materialului probatoriu acumulat, fundamentate de
principiul concludentei, veridicitatii si impartialitatii, inspectorul de integritate conchide faptul ca
sunt intrunite elementele constitutive ale incalcarii regimul juridic al incompatibilitétilor in
circumstantele de fapt examinate. Astfel, a fost stabilit ci dl Igor EGOROV:
- In perioada 25.06.2013 — 04.04.2022, a detinut functia de administrator/conducitor al
G.T. ,,Egorov Igor _”s. Cotiujenii Mari, r-nul Soldanesti.
- Incepand cu 06.03.2013 sl pand in prezent, activeazi in cadrul Ministerului Afacerilor
Interne.
Analizénd probele acumulate in cadrul controlului si prevederile legale ce guverneaza speta,
inspectorul de integritate constatd incdlcarea regimului juridic al incompatibilitatilor, or, din

materialele disponibile la dosar s-a stabilit ca :
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- dl Igor EGOROV s-a aflat in stare de incompatiblitate nesolutionatd, generati de
exercitarea functie publice in cadrul Ministerului Afacerilor Interne simultan cu functia
de administrator/conducitor al G.T ,,Egorov Igor -”;

- dl Igor EGOROV nu si-a solutionat starea de incompatibilitate in termenii prevazuti la
art. 53 alin. (4) din Legea 288/2016 privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne si art. 12 alin. (2) lit. a) din Legea integritatii
82/2017.

Materialele dosarului atesta faptul cd subiectul declararii fiind in plenitudinea mai multor
functii publice cu statut special in perioada 2013 pana in prezent in cadrul Inspectoratului de Politie
Soldanesti, a administrat nemijlocit activitatea G.T. ,,Egorov Igor _”, rin
incheierea/semnarea contractului de arenda din 03.01.2022, prin intermediul sotiei sale
BN 2ctul de predare — preluare a terenului agricol arendat din aceeasi data, precum si avand
in calitate de angajata pe _ (sotia subiectului declararii), care potrivit informatiei
din Registrul informational al Serviciului Fiscal de Stat, ultima a beneficiat de salariu din cadrul
gospodariei date, care se presupune cd a avut si venituri, astfel neglijand principiile generale care
reglementeaza regimul juridic al incompatibilitatilor.

In detrimentul principiilor de drept statuate, in cadrul controlului a fost stabilit cu certitudine
ca dl Igor EGOROV s-a aflat in stare de incompatiblitate nesolutionats, generati de exercitarea
functiei publice cu statut special in cadrul Ministerului Afacerilor Interne simultan cu functia de
administrator/conducitor al G.T ,,Egorov Igor ” si nu si-a solutionat starea de

incompatibilitate in termenii prevazuti de legislatie. Astfel, din data 25.06.2013 a inregistrarii

vvvvv

Sl wye

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 23 alin. (3) din Legea 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, stabileste c&, fapta subiectului declararii in privinta ciruia s-a
constatat starea de incompatibilitate nesolutionata in termenul legal constituie temei pentru tragere
la raspundere disciplinara, contraventionald si/sau, dupd caz, pentru incetarea mandatului, a
raporturilor de munca ori de serviciu ale acestuia.

Potrivit art. 38 alin (1) lit. b) Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate emite un act de constatare
in cazul in care stabileste cd persoana supusid controlului s-a aflat ori se afli in stare de
incompatibilitate.

Conform art. 39 alin. (1) lit. b), in cazul in care se constati nedeclararea sau nesolutionarea
unui conflict de interese ori incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor, restrictiilor si
limitarilor, inspectorul de integritate dupa caz, emite un act de constatare in care soliciti incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declaririi si aplicd pentru acesta
interdictia de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publici.

Alin. (2) din continutul art. 39 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, statueaza ci inspectorul de integritate decide daca dispune misurile mentionate la alin.
(1) lit. b) in functie de gradul de vinovatie al subiectului declaririi, de natura abaterii, de numarul
si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului
public si de functia publici detinuti.

Deasemenea, conform art. 39 alin. (5) la aprecierea faptului dacid sunt aduse daune
interesului public se va tine cont in principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de
numarul de persoane afectate, de marimea prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii
la nivel local, national sau international, de afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a
bunei functiondri a acesteia, precum si de alte circumstante care ar afecta interesul public.

Conform celor stabilite in cadrul actiunilor control, prin inactiunile sale subiectul declararii
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a incélcat regimul juridic al incompatibilititilor, admitdnd o starea de incompatibilitate
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nesolutionatd in termenul legal, totusi la caz nu au fost intrunite toate criteriile de individualizare
enumerate in continutul art. 39 alin. (2) si art. 39 alin. (5) din Legea 133/2016 privind declararea
averii i intereselor personale pentru a solicita incetarea mandatului subiectului declarrii si aplica
interdictia de a ocupa o functie publici sau de demnitate publica.

in circumstantele examinate care vizeazi faptele admise de dl Igor EGOROV, acesta a
manifestat o vaditd neglijentd, prin omiterea ludrii precautiilor/masurilor cerute de indeplinirea
unei obligatii legale, fard a fi in prezenta unei intentii directe. Subsecvent, la caz natura abaterii
tine de aflarea in stare incompatibilitate si nesolutionarea acesteia in termen, stare/situatie care
totusi a fost incetata (tardiv) la 04.04.2022, faptele subiectului declararii fiind calificate ca masuri
de conformare la cerintele legale si drept urmare de atenuare a raspunderii.

In continuare, reiesind din informatia consultata prin intermediul Sistemului Informational
Automatizat e-Integritate, se atesta ca subiectul declararii vizat nu a avut abateri similare anterior
pe domeniul de competenta al Autorititii Nationale de Integritate.

Succesiv, in circumstantele de fapt elucidate, desi a fost afectat prestigiul si reputatia
autoritatii publice, dar si functia publica detinuta, cu toate acestea nu au fost posibil de stabilit si
estimat numarul de persoane afectate, mirimea prejudiciului material cauzat, or, abaterea a fost
admisd la nivel local, fara a se rasfrange la nivel national/international si asupra interesul public
general.

in concluzie, se retine faptul ca in cadrul controlului privind respectarea regimului juridic
incompatiblitate nesolutionats, generatd de exercitarea mai multor functii publice cu statut special
in cadrul Inspectoratului de Politie Soldanesti simultan cu functia de administrator/conducitor al
G.T ,,Egorov Igor -” si nu si-a solutionat starea de incompatibilitate in termenii prevazuti
de legislatie.

In temeiul prevederilor art. 16 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, coroborate cu prevederile art. 7, art. 19, art. 20, art. 37 alin. (4), art. 38 alin. (1) lit. b) si
art. 39 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de
integritate,

DECIDE:

1. Se constatd incélcarea regimului juridic al incompatibilititilor de catre dl Igor EGOROV,
ofiter superior de investigatii in cadrul Inspectoratului de Politie Soldanesti, manifestat prin:

- detinerea/exercitarea simultana a functiei publice cu statut special in cadrul Inspectoratului de
Politie Soldanesti si functia de administrator/conducétor al G.T ,,Egorov Igor ﬁ”;

- nesolutionarea in termenul legal a stirii de incompatibilitate prin detinerea/exercitarea simultana
a functiei publice cu statut special in cadrul Inspectoratului de Politie Soldanesti si functia de
administrator/conducator al G.T ,,Egorov Igor h”

2. Se atentioneaza dl Igor EGOROV de a depune maximi diligenta in vederea neadmiterii pe
viitor a unor abateri similare.

3. Seaduce la cunostinta dlui Igor EGOROV actul de constatare si se informeazi despre dreptul
de a-1 contesta in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau, MD-2043, mun.
Chisinau, str.Teilor, 4.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Vitalie POGRIBNOI

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, prelucrate de operatorul inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor
de date cu caracter personal cu nr. 0000069-003. Prelucrarea ulterioari a acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute

de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.




