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ACT DE CONSTATARE
nr. 260/21

mun. Chisinau 17 iunie 2022

Inspectorul principal de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale
de Integritate (in continuare - ANI), Natalia IVANOV, examinand materialele dosarului de control
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Merzincu
Mihail, IDNP - ﬁ, domiciliat in , primar in s. Cotul Morii,
r-1 Hincesti, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care -

A CONSTATAT:

La 03.01.2022, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare- ANI) a fost
inregistratd sesizarea nr. 1, in privinta dlui Merzincu Mihail, primar al s. Cotul Morii, r-1 Hincesti,
privind eventuala incilcare a regimului juridic al conflictelor de interese.

In aceeasi zi, in conformitate cu art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationalda de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire
a sesizarilor, cod atribuit — 20220321002.

In textul sesizarii autorul acesteia comunica un sir de pretinse incélcari admise de catre dl
Merzincu Mihail, printre care invoca si faptul cd, in baza contractelor de arendi atribuite fiului
sdu, acesta ar define mai multe terenuri agricole in localitatea pe care o conduce.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate, in termen de 30 zile de la data
repartizdrii sesizérilor, efectueaza verificarea prealabild a acestora, in cadrul cireia verificd
respectarea conditiilor de forma si continut ale sesizarilor si existenta banuielii rezonabile privind
incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Verificand sesizarea sub aspectul respectarii conditiilor de forma si continut s-a stabilit ca,
sesizarea corespunde cerintelor previzute de art. 75 din Codul Administrativ.

Conform art. 85 alin. (3) al Codului admininstrativ al RM, autoritatea publica trebuie si
stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fird a se limita la
dovezile si afirmatiile participantilor.

Potrivit art. 87 alin. (1) din Codul administrativ al RM, autoritatea publici se conduce de
probele pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de
fapt.

In vederea stabilirii statutului Juridic al dlui Merzincu Mihail prin prisma cadrului legal
incident declararii averii si intereselor personale, inspectorul de integritate a accesat datele
continute n sistemul informational e-Integritate, identificind declaratiile de avere si interese
personale depuse de persoana prenotati in calitate de primar incepind cu anul 2018.
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Conform informatiilor continute in sistemul informational e-Integritate, s-a constatat ci, prin
exercitarea mandatului de primar, dl Merzincu Mihail detine calitatea de subiect al declaririi averii
si intereselor personale prin prisma art. 3, alin. (1), lit. a) al Legii nr.133/2016 privind declararea
averii §i a intereselor personale.

Potrivit anexei din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publicd, primarul este o persoand cu functie de demnitate publici. Regimul general al
functiei de demnitate publica, statutul juridic al persoanei care ocupa aceasti functie, precum si
alte raporturi ce decurg din exercitarea functiei de demnitate publica, sunt aspecte statuate de catre
legiuitor in Legea cu privire la statutul persoanelor cu functie de demnitate publicd, nr. 199/2010,
coroborate de prevederile Legii privind administratia publicd locald, nr. 436/2006 si cele ale Legii
privind statutul alesului local, nr. 768/2000.

Conform art. 37, alin. (4) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33 alin. (6)—(8), (12) si (13), ale art. 35, si 36 se
aplicd in mod corespunzitor i in cadrul procedurii de initiere a controlului si de control privind

respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.
In vederea consolidarii alegatiei autorului sesizarii precum ci dl Merzincu Mihail, in calitate

de primar i-ar fi atribuit fiului siu contracte de arendi a terenurilor agricole, in temeiul art. 19, lit.
b), art. 20 lit. b) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, si art.
87, alin. (1), lit. a) si ¢) din Codul administrativ al RM, inspectorul de integritate a solicitat
primdriei s. Cotul Morii documentele corespunzitoare.

Prin rispunsul Primériei s. Cotul Morii, inregistrat in cancelaria ANI cu nr. 669 din
31.01.2022, au fost remise urmatoarele documente relevante spetei examinate:

1. Contractul de arenda a terenului agricol public, nr. 1 din 19.05.2020, incheiat intre dl
Merzincu Mihail in calitate de primar al s. Cotul Morii, r-1 Hincesti — pe de o parte, si dl _
I i» calitate de administrator al SRL “MERSERGAGRO” - pe de altd parte. Prin acest act
juridic priméria a transmis in arendd 3 loturi de terenuri agricole cu o suprafati totala de 36,5691
ha pe un termen de 5 ani;

2. Decizia Consiliului comunal Cotul Morii cu privire la darea in arenda a unor terenuri
agricole, nr. 2/4 din 27.02.2020;

3. Borderoul de calculare al pretului normative de arendd a terenurilor agricole din
10.03.2020;

4. Procesul-verbal privind rezultatele licitarii, nr. 2 din 18.05.2020;

5. Act de predare-preluare a terenului agricol arendat din 18.05.2020;

6. Chitanta la dispozitia de incasare pentru participarea dlui _ la licitatie, nr.
4 din 18.05.2020 si chitanta la dispozitia de incasare pentru acontul arendei pamintului agricol, nr.
5 din 18.05.2020.

Conform informatiilor continute in Registrul de stat al populatiei, dl Merzincu Mihail si
d] e — | DNP — _, se afla In relatie de rudenie si anume cea de tati-fiu.

La 01.02.2022, dat fiind faptul stabilirii de catre inspectorul de integritate a existentei unei
banuieli rezonabile de incilcare a regimului juridic al conflictelor de interese, in conformitate cu
prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, prin
procesul-verbal nr. 88/21, in privinta dlui Merzincu Mihail, a fost initiat controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-21/585 din 02.02.2022, receptionatd prin avizul de receptie nr.
DS8006203578AS, dl Merzincu Mihail a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile sale previzute
la art. 32 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.
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Prin scrisoarea nr. 04-21/587 din 02.02.2022, inspectorul de integritate a informat si autorul
sesizdrii referitor la initierea controlului prenotat.

in temeiul prevederilor legale previzute la art. 20, alin. (1), lit. a), b), ¢) si d), art. 33, alin.
(6) siart. 37, alin. (4) din Legea nr. 132/2016, au fost consultate date din registrele informationale
de stat si solicitate Comisiei Electorale Centrale (solicitarea nr. 04-21/1078 din 25.02.2022),
Primériei s. Cotul Morii, r-1 Hincesti (solicitarile nr. 04-21/1090 din 25.02.2022 si nr. 04-21/1875
din 31.03.2022) si dnei * IDNP - [ (solicitarea nr. 04-21/1893
04.04.2022) informatii i documente necesare desfisurarii controlului.

Prin raspunsul Comisiei Electorale Centrale nr. 1675 din 03.03.2022 ca rispuns la
solicitarea nr. 04-21/1078 din 25.02.2022, s-a constatat faptul ci dl Merzincu Mihail exercita
mandatul de primar al s. Cotul Morii, r-1 Hincesti urmare a validarii mandatului prin Hotarirea
Judecatoriei Hincesti (sediul Ialoveni), dosar nr. 3-145/19 din 01.11.2019.

Prin scrisorile nr. 1825 din 10.03.2022 si nr. 2939 din 11.04.2022 ca raspuns la solicitdrile
nr. 04-21/1090 din 25.02.2022 si nr. 04-21/1875 din 31.03.2022, Primiria s. Cotul Morii, r-1
Hincesti, a expediat copiile autentificate ale urmitoarelor documente:

1. Decizia Consiliului comunal Cotul Morii cu privire la constituirea comisiei de licitatie,
nr. 2/4 din 22.11.2019;

2.Cererea de participare la licitatie depusa in adresa Comisiei de licitatie a primariei s. Cotul
Morii de catre dI & fondator al SRL “MERSERGAGRO”;

3. Procesul-verbal privind rezultatele licitarii, nr. 2 din 18.05.2020;

4.Tabela de evidentd a timpului de lucru si de calculare a salariului a primarului Merzincu
Mihail pentru luna mai 2020.

Prin raspunsul dnei —, membru al comisiei de licitatie care a petrecut
procedura de licitatie din 18.05.2020 (contabil in cadrul primariei s. Cotul Morii), s-a stabilit faptul
cd, la data petrecerii licitatiei prenotate, dumneaei, in calitate de presedinte al comisiei, a semnat
Procesul-verbal privind rezultatele licitarii, nr. 2 din 18.05.2020, urmare a caruia, la data de
20.05.2020, SRL “MERSERGAGRO”, INDNO - 10166005001620, i-a fost atribuit contractul de
dare in arendd a 3 loturi de teren agricol. La caz, aceasta comunici faptul ci, la data de 18.05.2020,
a fost numitd presedinte al comisiei de licitatie urmare a depunerii cererii de citre primarul
Merzincu Mihail (presedintele comisiei de licitatie), prin care dumnealui a solicitat de a fi inlocuit
cu un ait membru al comisiei in legdturd cu faptul ca dl - fondatorul SRL
“MERSERGAGRO” este fiul primarului, fapt pentru care a declarat un conflict de interese.
Totodata, dna i declard ca, 1n sustinerea celor invocate nu existd vreun act
administrativ.

In vederea asigurdrii respectdrii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-21/2854 din
23.05.2022, aviz de receptie DS8006824681AS din 27.05.2022, dl Merzincu Mihail a fost invitat
la sediul Autoritatii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra
obiectului controlului.

La caz, urmeaza de retinut faptul ca subiectul controlului nu a dat curs solicitirii, evitind sa-
si expund punctul de vedere asupra spetei care face obiectul procedurii de control.

Aprecierea inspectorului de integritate.

Potrivit art. 31 din Legea integritdtii, nr. 82 din 25.05.2017, controlul conflictelor de interese
ale agentilor publici subiecti ai declararii averii si intereselor personale se efectueazi de citre
Autoritatea Nationala de Integritate in conformitate cu prevederile legislatiei ce reglementeazi
statutul Autoritatii si ale legislatiei privind declararea si controlul averii si intereselor personale.

In conformitate cu prevederile art. 6 lit. b) si c) din Legea cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate, nr. 132/2016, in vederea realizirii misiunii sale, Autoritatea exercitd controlul
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese al incompatibilitatilor, restrictiilor
si limitérilor, cit si constatarea si sanctionarea incalcarilor regimului juridic al declararii averii si
intereselor personale, al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor.

Conform art. 19 lit. b) din aceeasi Lege, controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese se efectueazi de citre inspectorul de integritate.
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Regimul general al functiei de demnitate publicd (primar), statutul juridic al persoanei care
ocupd aceastd functie, precum si alte raporturi ce decurg din exercitarea functiei de demnitate
publicd, sunt aspecte statuate de catre legiuitor in Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functie de demnitate publicd, coroborate de prevederile Legii nr. 436/2006 privind
administrafia publicd locald, si cele ale Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local.

Imperativitatea respectdrii intocmai a regimului juridic al conflictului de interese este

prevazuta si la art. 11, alin. (2) al Legii cu privire la statutul persoanelor cu functie de demnitate

publicd, nr. 199/2010.
Principiile de evitare a conflictelor de interese si categoriile conflictelor de interese precum

si modul de declarare si solutionare a acestora sunt aspecte reglementate la art. 11-14 al Legii
nr.133/2016 privind declararea averii §i a intereselor personale.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale:

conflictul de interese - situatia in care subiectul declaririi are un interes personal ce
influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii.

interesul personal - orice interes material sau nematerial al subiectului declaririi ce rezulti
din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice §i alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale.

persoand apropiatd — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declaririi,
persoana aflaté la intretinerea subiectului declarérii, de asemenea persoana inruditd prin singe sau
prin adoptie cu subiectului declardrii (périnte, frate/sord, bunic/bunica, nepot/nepoata,
unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnati,

socru/soacra, ginere/nora).

Art. 12 alin. (3) din legea citata supra, stipuleazi: conflictul de interese real apare in cazul
in care subiectul declardrii este chemat si rezolve o cerere/un demers, si emitd un act administrativ,
sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o decizie sau s
participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazi persoane ce ii sint
apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazi
sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica.

Din definitia mentionata, remarcim ca conflictul de interese real include dous componente:

a) participarea subiectului declaririi la luarea unei decizii - aceastd conditie este indeplinita atit
atunci cind decizia depinde exclusiv de vointa functionarului in cauza, cit sl atunci cind actiunea
functionarului respectiv este doar o verigi din procesul de luare a deciziei, el reprezentind, in
situatia datd, o parte a unui organism colectiv care decide prin vot si b) existenta unui interes
personal material - aceastd conditie este indeplinita atunci cind functionarul sau o persoand
apropiata acestuia obfine un beneficiu de pe urma deciziei luate. Asadar, pentru a se afla intr-un
conflict de interese, subiectul declaririi trebuie si ia parte la luarea unei decizii, sau si-si asume
integral luarea unei decizii/emiterea unui act administrativ care si ii influenteze un interes
personal material.

La caz, art. 12 alin. (4) si (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale il obliga pe dl Merzincu Mihail si informeze imediat ANI, dar nu mai tirziu de 3 zile de
la data constatérii, despre conflictul de interese in care se afla si sd nu rezolve cererea/demersul,
sd nu emité actul administrativ, s nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul
juridic, sd nu ia sau s nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice
sau de demnitate publica pina la solutionarea conflictului de interese.

4

Documentul in cauzi contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidents nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor
de date cu caracter personal www registry.datepersonale.md, a céror divul gare poate atrage raspundere civil, administrativa sau penala. Prelucrarea ulterioari a acestor
date poate fi efectuats numai in condifiile prevazute de Legea nr. 133 din 08,07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.




Subsecvent, art. 12 alin. (5) din aceiasi lege prevedea ci informarea despre aparitia unui
conflict de interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului
administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic,
participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie
sa contind date despre natura conflictului de interese §i despre modul in care acesta influenteaza
sau poate influenta indeplinirea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica.

In conformitate cu prevederile art. 12, alin. (7), din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii i intereselor personale, dl Merzincu Mihail, exercitind mandatul de primar, era obligat si
informeze ANI imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatirii, despre orice situatie de
conflict de interese real in care se afla, In modul stabilit la alin. (5) si si nu rezolve
cererea/demersul, sd nu emitd actul administrativ, s nu incheie, direct sau prin intermediul unei
persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau sa nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului,
a functiei publice sau de demnitate publici pan3 la solutionarea conflictului de interese.

Informatiile continute in sistemul informational e-Management si in Registrul conflictelor
de interese tinute de ANI, consolideaza faptul cd primarul Merzincu Mihail a incheiat contractul
de arenda a terenului agricol public, nr. 1 din 19.05.2020 cu SRL “MERSERGAGRO” al cirui
fondator si administrator este fiul acestuia, fird respectarea prevederilor legale enuntate mai sus,
admitind astfel consumarea conflictului de interese.

Conform art. 14, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, pand la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declaririi, in persoana
dlui Merzincu Mihail, i-a fost interzisa intreprinderea oricirei actiuni in sensul incheierii actului
juridic prenotat cu exceptia abtinerii.

Art. 14, alin. (4) a legii prenotate stipuleazi expres ci, subiectul declaririi poate solutiona
conflictul de interese real in care se afla prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la
emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la
luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informind toate partile vizate de decizia respectiva
in privinta mésurilor luate pentru a proteja corectitudinea de luare a deciziilor.

in partea ce tine de substituirea presedintelui comisiei de licitatie, dlui Merzincu Mihail prin
intermediul contabilului primariei _, inspectorul de integritate concluzioneazi
cd, de fapt, prin aceastd manevra s-a incercat mimarea de citre primar a declararii conflictului de
interese, sfidind in mod evident cadrul legal care-i era incident in loc si se conformeze si sd trateze
situatia creatd prin acceptarea responsabilititilor acestuia in situatia in care cunostea ci unicul
participant la aceasta procedura de licitatie a fost fiul siu. Prin urmare, explicatiile aduse de dna

urmeaza a fi respinse din considerentul c& poartd un caracter declarativ,
nefondat si alogic, care au drept scop fentarea inspectorului.

Potrivit prevederilor art. 10, alin. (1) al Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local,
primarul este dator sa fie demn de increderea alegitorilor si sd contribuie prin exemplul personal
la consolidarea autoritatii administratiei publice locale pe care o reprezintd, onorarea obligatiilor
civice, asigurarea ordinii publice si la respectarea legislatiei.

Mai mult ca atit, in cadrul procedurii de control inspectorul de integritate a accesat
informatiile deschise continute pe portalul guvernamental www.date.cov.md s1 www.idno.md si a
stabilit c&, pind in luna noiembrie 2019, adici pind la validarea mandatului de primar, dl Merzincu
Mihail a exercitat calitatea de administrator al SRL “MERSERGAGRO?”, gestionarea activititii
céreia a fost preluata ulterior de fiul acestuia.

La caz, din materialele dosarului de control, inspectorul nu identifici probe concrete,
pertinente si concludente care ar demonstra ¢ dl Merzincu Mihail a informat ANI despre situatia
de conflicte de interese in care s-a aflat in momentul incheierii/semnarii actului juridic litigios
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(contractul nr. 1 din 20.05.2020) ce viza persoana apropiati -fiul, si nici probe care ar demonstra
ca tratarea §i solutionarea acestui conflict de interese a avut loc in modul previzut la art. art. 12
alin. (7) si art. 14, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale. Or, intr-o ordine logicad de idei, desprinsi din cadrul legal pertinent spetei date,
interesele personale nu pot concura cu exercitarea impartiald a mandatului de primar.

Subsecvent, inspectorul de integritate mentioneazi faptul ci normele legale care
reglementeazd comportamentul subiectului in materie de conflicte de interese reprezinti in sine
norme_imperative sau categorice adicé cele de la dispozitia cirora nu se admite nici o derogare,
sub sanctiune. Or, prin instituirea acestora legiuitorul nu a lasat la discretia subiectilor declararii
latitudinea de a-si alege comportarea in ipoteza dat.

Exercitarea atributiilor de serviciu in situatie de conflict de interese nu reprezinta altceva
decit un act conex actelor de coruptie, fapt stipulat expres in continutul art. 45, alin. (2), lit.a) a
Legii integritdtii, nr. 82/2017.

Mai mult ca atit, conform rigorilor legii precitate, in calitate de conducitor al unei entitati
publice (primdrie), dl Merzincu Mihail avea obligatia si ofere subalternilor sii exemplul propriu
de respectare a interesului public si de neadmitere a incidentelor de integritate in exercitarea
mandatului de primar.

Studiind materialele dosarului de control §i prevederile legale ce guverneazi speta,
inspectorul de integritate concluzioneazi ci dl Merzincu Mihail, primar al s. Cotul Morii, nu a
declarat si nu a solutionat prin abtinere conflictul de interese, incheind contractul de arendi a
terenului agricol public, nr. 1 din 19.05.2020 cu SRL “MERSERGAGRO” al cirui fondator si
administrator este fiul acestuia, prin ce a incilcat dispozitiile art. 12 alin. (4)-(7) si art. 14 alin. (3)-
(4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, deoarece nu a luat
mdsuri pentru a proteja corectitudinea procesului de incheiere a actului juridic, nu a declarat in
scris si nu a solutionat prin abtinere conflictul de interese real in care se afla si a admis consumarea
acestuia.

Se retine cd la data de 29.10.2021 au fost operate si publicate in Monitorul Oficial nr. 264-

265 modificari in Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate si Legea
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, cu considerarea prevederilor noii legi
in partea ce tine de sanctiunile aplicate.

Astfel, ca urmare a modificarilor i completarilor operate in actele normative prenotate, art.
23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i intereselor personale statuiaza ca
fapta subiectului declararii in privinta ciruia s-a constatat cii acesta a solutionat o cerere/un demers,
aemis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terte,
un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incilcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese constituie temei pentru tragere la rdspundere contraventionals, penali
si/sau, dupd caz, pentru revocarea, destituirea sau incetarea mandatului, a raporturilor de munca
ori de serviciu ale subiectului in cauzi.

Conform art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese
inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusi
controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act
administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat
personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incilcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese.

Prin prisma dispozitiilor art. 39 alin. (1) din aceeasi Lege, in cazul in care se constatd
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incilcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor, restrictiilor i limitarilor, inspectorul de integritate incheie un proces-verbal
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cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea contraventionald, sau dupa caz, emite un act de
constatare in care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor de munci sau de serviciu ale
subiectului declarérii si aplica pentru acesta interdictia de a ocupa o functie publicd sau de
demnitate publica. Alin. (4) lit. b) al aceluiasi art. prevede ci, din momentul in care actul de
constatare raméne definitiv, Autoritatea se adreseazi in instanta de judecatd pentru declararea
nulitatii actului administrativ, a actului juridic sau a deciziei luate cu incilcarea dispozitiilor legale
privind conflictele de interese, incompatibilitatile restrictiile si limitarile, daca anularea acestora
nu aduce daune interesului public.

De asemenea, potrivit art. 39 alin. (2) Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate, inspectorul de integritate decide daca dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b)
in functie de gradul de vinovitie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata
abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de
functia publici detinuti.

Astfel, la etapa adoptarii deciziei de sanctionare a subiectului controlului, inspectorul de
integritate subliniaza cd a tinut cont de faptul ci, prin actiunile sale, desi aflate inafara cadrului
legal in materie de respectare a regimului juridic al conflictelor de interese, dl Merzincu Mihail nu
se regdseste in lista subiectilor declardrii actiunile cirora au mai constituit anterior obiect al
procedurilor de control, nu au fost stabilite si alte acte juridice incheiate cu persoane apropiate cu
incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese. Din aceste considerente, inspectorul de
integritate considerd disproportionatd solicitarea revocarii mandatului de primar si considera
excesiva aplicarea interdictiei de ocupare a functiei publice sau de demnitate publica pe o perioada
de 3 ani.

Tinind cont de cele mentionate in prezentul act, in conformitate cu prevederile art. 19 si art.
37-39 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 12,14,15 si 23
din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate,-

A DECIS:

1. Se constatd cd dl Merzincu Mihail, exercitind mandatul de primar al s. Cotul Morii, r-1
Hincesti, avind interes personal rezultat din relatia cu persoana apropiatd, a incélcat regimul juridic
al conflictelor de interese, manifestat prin nedeclararea si nesolutionarea conflictului de interese
aparut la incheierea contractului de arenda a terenului agricol public, nr. 1 din 19.05.2020, fapt
prin care a admis consumarea acestuia;

2. Se aduce la cunostinta dlui Merzincu Mihail actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau, situati in
mun. Chisinau, str. Teilor, nr. 4.

Inspector principal de integritate
al Inspectoratului de Integritate ANI Natalia IVANOV
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