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ACT DE CONSTATARE
nr. 263/06

mun. Chisindu 22 iunie 2022

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate (in continuare - ANT), Vitalie POGRIBNOI, examinind materialele dosarului de control
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei.
Stela VASILITA, director al IP Complexul Educational Gimnaziul-Gradinita ,,Luceafarul”
Delacau din s. Delacau, r-nul. Anenii Noi, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

in fapt,
Circumstantele ce au servit drept motiv pentru declansarea controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese:

La 25 martie 2022 in cadrul ANI a fost inregistratd sesizarea cu nr. Col-238, cu privire la
eventuala incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese de catre dna. Vasilita Stela,
director al IP Complexul Educational Gimnaziul-Gridinita ,,Luceafirul” Delacu din s. Delaciu,
r-nul. Anenii Noi, iar in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (1) din Legea nr.132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul
electronic de distribuire a sesizirilor, fiindu-i atribuit numarul 20220234005.

In textul sesizari se reclama pretinsul conflict de interese admis de dna. Stela VASILITA,
director al IP Complexul Educational Gimnaziul-Gradinita ,,Luceafirul” Delacau din s. Delacéu,
r. Anenii Noi materializat prin angajarea persoanelor inrudite prin afinitate.

In context, in vederea examinarii aspectelor sesizate, prin interpelarea nr. 04-06/1868 din 31
martie 2022, expediata in IP Scolii Medii Delacau, r. Anenii Noi, in temeiul art. 87 alin. (1) lit. a)
Cod administrativ, inspectorul de integritate a solicitat urmatoarele informatii relevante cazului,
precum: actele administrative si juridice (angajare/numire, dispozitii, ordine, contracte individuale
de muncg, etc.) cu privire la numirea, eliberarea si/sau suspendarea tuturor angajatilor persoane
apropiate precum si a persoanelor inrudite prin afinitate cu dna. Stela VASILITA in/din
functii in cadrul Institutiei Publice de Invatamant Pregcolar si Scolii Medii din s. Delaciu, r. Anenii-
Noi, incepand din 01.08.2016 — prezent, cét si altor informatii relevante cazului.

Prin urmare, la data de 15 aprilie 2022, Autoritatea Nationala de Integritate a receptionat
raspunsul nr. 3118 al IP Complexul Educational Gimnaziul-Gradinita ,,Luceafirul” Delaciu din s.
Delacdu, r-nul. Anenii Noi prin care au fost anexate mai multe materiale ce vizeazi persoanele
apropiate cu subiectul declararii, insd fiind examinate, inspectorul de integritate a tras atentia ci
de la admiterea conflictului de interese, in raport cu persoana apropiata prin afinitate, la caz cet.

, au trecut mai mult de trei ani.
La fel, potrivit raspunsului sus-mentionat si a materialelor anexate, relevante cazului si
nefiind expirat termenul de prescriptie fiind urméatoarelor documente:
1. Contractul individual de munci din 08.10.2021 incheiat intre Gimnaziul Delacau, denumita
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in continuare ,,Angajator” in persoana dnei. Stela VASILITA si dl. _, in
functie de operator in sala de cazane al IP Complexul Educational Gimnaziul-
Gradinita ,,Luceafarul” Delaciu din s. Delaciu;

2. Ordinul nr. 125-p din 08.10.2021 cu privire la angajarea dlui || N in functic
de operator in sala de cazane la Centrala Termici a IP CE Gimnaziul-
Grédinita ,,Luceafarul” Delacau.

Totodata, de catre dna. Stela VASILITA, director al IP Complexul Educational Gimnaziul-
Gréadinita ,,Luceafédrul” Delacéu din s. Delacéu, r-nul. Anenii Noi, a fost confirmat faptul ci nu a

depus declaratie privind conflictul de interese in privinta persoanelor apropiate prin afinitate, si
anume a cet. _ si cet. ﬂ motivand cd nu a cunoscut acest fapt,
precum si angajarea persoanelor inrudite prin afinitate a fost din lipsa persoanelor apte de munca,
fiind o localitate mica in legaturd cu plecarea in masi a populatiei peste hotarele tarii.

Astfel, in rezultatul verificarii prealabile, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr.
132/2016, in privinta dnei. Stela VASILITA, director al IP Complexul Educational Gimnaziul-
Gradinita ,,Luceafarul” Delacau din s. Delacau, r-nul. Anenii Noi, conform procesului-verbal nr.
231/06, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-06/2403 din 26.04.2022, aviz de receptie DS8006558342AS din
29.04.2022, dna. Stela VASILITA a fost informata despre initierea in privinta sa a controlului
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile sale previzute
la art. 32 din Legea 132/2016.

La fel, la data de 26.04.2022, potrivit scrisorii nr. 04-06/Col-238/22, aviz de receptie
DS8006558343AS din 29.04.2022, inspectorul de integritate a informat petitionarii referitor la
initierea controlului.

Ulterior, in vederea asigurarii respectarii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-06/3030
din 02.06.2022, dnei. Stela VASILITA i-a fost solicitat prezentarea punctului de vedere asupra
obiectului controlului.

In punctul sau de vedere, inregistrat in cancelaria ANI cu nr. 4819 din 17.06.2022, dna. Stela
VASILITA a comunicat urmétoarele:

In partea ce vizeazd actiunile sau mdsurile intreprinse, in vederea regimului juridic al
conflictelor de interese, Vi comunic si aduc la cunostintd cd din momentul primirii solicitdrii de
la Dvs., pe marginea cazului dat am intreprins urmdtoarele actiuni si mdsuri: toate actele
administrative si financiare ce tin de persoanele inrudite prin afinitate sunt semnate de directorul
adjunct, §i totodatd am adus la cunostintd organului ierarhic superior, sefului DGECT Anenii Noi,
despre angajarea persoanelor inrudite prin afinitate. Tin sd mentionez cd persoanele prin afinitate
(cumnat/cumnatd) au fost angajate incd din 2014, deoarece nu am cunoscut despre aceasta.

in drept,

Cadrul legal relevant:

Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationali de Integritate

Potrivit art. 6 lit. b), in vederea realizarii misiunii sale, Autoritatea are urmitoarele functii
[...] precum, exercitarea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de

ege, w0

Articolul 7 alin. (2) lit. a) prevede c&, in domeniul exercitarii controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor,
Autoritatea constatd incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilititilor,
restrictiilor si limitérilor.

Art. 31 alin. (1) stabileste cd, in termen de 30 de zile de la data repartizirii sesizirii depuse
de o persoand fizica sau persoand juridica, inspectorul de integritate efectueazi verificarea
prealabild a acesteia. In cadrul verificarii prealabile, inspectorul de integritate verifica existenta
aparentei de incélcare a regimului juridic al declararii averii si a intereselor personale. Verificarea
prealabild se finalizeaza cu emiterea de citre inspector a unui proces-verbal in care se indica
motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului averii si al intereselor

personale.
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in conformitate cu art. 37 alin. (1), Autoritatea efectueaza controlul privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor din
oficiu ori la sesizarea unor persoane fizice sau persoane juridice, in conformitate cu prevederile
prezentei legi si ale metodologiei de efectuare a verificarii si a controlului averii si al intereselor
personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitétilor,
restrictiilor si limitérilor. [...]

Succesiv, alin. (3), stabileste ca, dupa repartizarea aleatorie a sesizirilor de efectuare a
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitétilor,
restrictiilor si limitdrilor, inspectorul de integritate initiaza verificarea prealabild a acestora.

Alin (4) Prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33 alin. (6)~(8), (12) si (13), ale art. 35 si 36 se
aplica in modul corespunzitor.

Alin. (5) Controlul nu poate fi initiat in cazul in care de la admiterea conflictului de interese
sau de la aparitia starii de incompatibilitate, de restrictie sau de limitare au trecut mai mult de trei
ani.

La fel, potrivit art. 38 alin. (1), in urma controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate
emite un act de constatare in cazul in care stabileste cd persoana supusa controlului nu a declarat
si nu a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct
ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat
la luarea unei decizii cu incilcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese [...].

Totodatd, in temeiul art. 39 alin. (1), in cazul in care se constatdi nedeclararea sau
nesolutionarea unui conflict de interese ori incélcarea regimului juridic al incompatibilitatilor,
restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate incheie un proces-verbal cu privire la
contraventie si aplicd sanctiunea contraventionald. Termenul de prescriptie a rdspunderii
contraventionale nu se aplica.

Legea 133/2016 privind declararrea averii si intereselor personale
Astfel, in conformitate pe prevederile art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si intereselor personale, constituie conflict de interese — situatia in care subiectul declararii are
un interes personal ce influenteazi, sau ar putea influenta exercitarea impartiala si obiectiva a
obligatiilor si responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii.
interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezultd

din:

- activitatile sale 1n calitate de persoana privata,

- din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici,
indiferent de tipul de proprietate,

- din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice
si cu organizatiile internationale;

persoand apropiatd — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,

persoana aflatd la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inruditd prin singe
sau prin adoptie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoata,
unchi/métusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declararii (cumnat/cumnata,
socru/soacrd, ginere/nora).

In corespundere cu dispozitiile art. 12 alin. (3)-(4) din aceeasi Lege, conflictul de interese
real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat sd rezolve o cerere/un demers, sd emitd
un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd
ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazd
persoane ce i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial si care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului,
a functiei publice sau de demnitate publicd.

Succesiv, art. 12 alin. (5) al aceleiasi legi prevede cd, informarea despre aparitia unui conflict
de interese real se va face pini la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
incheierea, directa sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea
deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sa contind date despre
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natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteazi sau poate influenta
indeplinirea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Art. 14 alin (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
conflictul de interese real se solutioneazi de citre subiectul declararii, conducétorul organizatiei
publice, Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz.

Aliniatul (3) al articolul sus mentionat, prevede c pina la solutionarea conflictului de
interese real, subiectului declardrii 1i este interzisa intreprinderea oricarei actiuni pe cauza data, cu
exceptia abtinerii.

La fel, alin. (4) statueaza ci, subiectul declararii poate solutiona conflictul de interese real
in care se afla prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului
administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea
deciziei/votare, informind toate partile vizate de decizia respectiva in privinta mésurilor luate
pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor. In cazul solutionarii conflictului de
interese real prin abtinere, prevederile art. 12 alin. (4)~(9) nu se aplica, subiectul declardrii fiind
obligat si informeze cu privire la solutionarea prin abtinere seful ierarhic, organul ierarhic
superior, Autoritatea Nationala de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz.

Succesiv, potrivt art. 12 alin. (10) al legii date, Conflictul de interese consumat reprezintd
fapta subiectului declardrii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act
administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de
luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica cu incélcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Raportand prevederile legale expuse la circumstantele de fapt, se constatd urmaitoarele:

Aprecierea inspectorului de integritate

Potrivit art. 6 lit. b) din Legea nr. 132/2016, Autoritatea exercitd controlul privind
limitarilor. Inspectorul de integritate, in conformitate cu art. 19 lit. b) din aceeasi Lege, desfégoara
controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Astfel raportand prevederile legale citate supra la situatia din speta, inspectorul de integritate
deduce ca conflictul de interese este situatia in care subiectul declararii dna. Stela VASILITA,
director al IP Complexul Educational Gimnaziul-Gradinita ,,Luceafarul” Delacéu din s. Delacau,

r-nul. Anenii Noi, a avut un interes personal (ce rezulta din relatiile sale cu persoanele apropiate
prin afinitate, mai exact cu cet. H si cet. d(cumnat/cumnaté).

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real a aparut in
momentul in care directorul IP Complexul Educational Gimnaziul-Gradinita ,,Luceafarul”
Delacdu din s. Delacdu, r-nul. Anenii Noi, reprezentatd de citre dna. Stela VASILITA 1in calitate
de angajator a fost chemata sd emitd un act administrativ, sd incheie direct cu persoana apropiata
Contractul individual de muncd din 08.10.2021 si Ordinul nr. 125-p din 08.10.2021, la caz,
cumnatul || . o:, in temeiul art. 12 alin. 4 lit. a) al Legii nr. 133/2016, in cazul
aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declardrii era obligata si informeze seful ierarhic
sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii, despre
conflictul de interese in care se afld, ceea ce in cazul dat a fost incilcat acest termen.

Totodata, in conformitate cu art. 14 alin. (1)-(3) din Legea nr. 133/2016, solutionarea unui
conflict de interese real se face prin examinarea situatiei de conflict si prin determinarea si
aplicarea optiunii pentru solutionarea conflictului. Conflictul de interese real se solutioneazi de
cétre subiectul declardrii, conducétorul organizatiei publice, Autoritatea Nationald de Integritate
sau Consiliul de Integritate, dupa caz. Pana la solutionarea conflictului de interese real, subiectului
declardrii, in persoana dnei. Stela VASILITA, i-a fost interzis intreprinderea oricarei actiuni in
sensul semndrii actelor administrative (contracte individuale de munc#/ordine etc) indicate in
partea fapticid a Actului de constatare, incheiate intre IP Complexul Educational Gimnaziul-
Gréadinita ,,Luceafarul” Delacdu din s. Delacadu, r-nul. Anenii Noi, reprezentati de catre dna. Stela
VASILITA in calitate de angajator si intre cumnatul i in calitate de angajat, cu
exceptia abtinerii.
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Astfel, examinand materialele acumulate la dosarul de control, explicatiile dnei. Stela
VASILITA in raport cu prevederile legale care guverneazd speta, inspectorul de integritate
constatd cid dna. Stela VASILITA, director al IP Complexul Educational Gimnaziul-Gradinita
,,Luceafarul” Delacdu din s. Delacau, r-nul. Anenii Noi, a incélcat regimul juridic al conflictelor
de interese prin emiterea actelor administrative si anume a Ordinului de angajare si a Contractului
individual de munca din data de 08.10.2021 incheiate intre I[P Complexul Educational Gimnaziul-
Gradinita ,,Luceafarul” Delacéu din s. Delacau, r-nul. Anenii Noi, reprezentatd de citre dna. Stela
VASILITA 1in calitate de angajator si intre cumnatul ﬁ in calitate de angajat,
care este persoand apropiatd prin afinitate cu subiectul declararii.

In consecints, argumentele/justificirile invocate de dna. Stela VASILITA nu pot fi apreciate
ca fiind concludente si pertinente, deoarece persoana supusa controlului a ignorat obligatia legala
de a declara conflictul de interese real si de a solutiona corespunzitor si in termenul legal acesta,
precum si nu s-a abtinut de la consemnarea actelor vizate supra, contrar obligatiei impuse de art.
12 alin. (4) lit. a) si b) si (5) din Legea nr. 133/2016 si prevederilor art. 14 din Legea integritatii
nr. 82 din 25.05.2017.

Mai mult, prevederile Legii nr. 133/2016 prevad expres metodele/mijloacele de declarare si
solutionare a conflictelor de interese, neglijate de cétre subiectul declararii.

Se precizeaza cé la data de 29.10.2021 au fost operate si publicate in Monitorul Oficial
nr. 264-265 modificdri in Legea nr. 132/2016 si Legea nr. 133/2016. Astfel art. 23 alin. (4) din
Legea nr. 133/2016 statueaza ca fapta subiectului declararii in privinta ciruia s-a constatat ci
acesta a solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct
sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea
unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru
tragere la raspundere contraventionald, penald si/sau, dupa caz, pentru revocarea, destituirea sau
incetarea mandatului, a raporturilor de muncé ori de serviciu ale subiectului in cauza.

Conform art. 73 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, au efect
retroactiv doar actele normative prin care se stabilesc sanctiuni mai blande.

Totodatd potrivit art. 38 alin. (1), lit. a) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si
limitérilor, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ci
persoana supusd controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a
emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un
act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incilcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Prin prisma dispozitiilor art. 39 alin. (1) din aceeasi lege, in cazul in care se constata
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incalcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate:

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplica sanctiunea contraventionala.
Termenul de prescriptie a rdspunderii contraventionale nu se aplici;

b) dupd caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor
de muncd sau de serviciu ale subiectului declararii i aplica pentru acesta interdictia de a ocupa o
functie publici sau de demnitate publica.

Subsecvent alin. (2) art. 39 din legea precitata stabileste ci inspectorul de integritate decide
dacd dispune mdsurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovdtie al subiectului
declardrii, de natura abaterii, de numdrul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare
anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia publicd detinutd.

In corespundere cu alin. (5) din acelasi articol la aprecierea faptului daca sunt aduse daune
interesului public se va tine cont in principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de
numdrul de persoane afectate, de marimea prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii
la nivel local, national sau international, de afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a
bunei functiondri a acesteia, precum si de alte circumstante care ar afecta interesul public.

Prin urmare, la etapa adoptarii deciziei de sanctionare a subiectului controlului, inspectorul
de integritate a finut cont cd actiunile admise de catre dna. Stela VASILITA in corelatie cu
criteriile prevazute la art. 39 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 (lipsa prejudiciului adus interesului
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public, lipsa comiterii unor abateri similare anterior, natura abaterii, functia detinuti precum si
faptul cé abaterea a fost admisa la nivel local, fara a se rasfrange la nivel national/international si
asupra interesul public general), inspectorul de integritate nu va aplica subiectului controlului
interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica si nici incetarea functiei date.
Luand in consideratie rationamentele mentionate supra, in conformitate cu prevederile art.
19, 37-39 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 12, 14 si 23
din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se constatd ca dna. Stela VASILITA, director al IP Complexul Educational Gimnaziul-
Gradinita ,,Luceafdrul” Delacéu din s. Delacau, r-nul. Anenii Noi, avand interes personal rezultat
din relatia cu persoanele apropiate, a incdlcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat
prin:

v' nedeclararea in termenul legal a conflictelor de interese in conformitate cu art. 12, alin.

(4), lit. (a) - (b), art. 12, alin. (5), din Legea nr. 133/2016;

v" nesolutionarea conflictelor de interese reale in conformitate cu art. 14, alin. (2) - (4) din
Legea nr. 133/2016;

v' consumarea conflictelor de interese, in conformitate cu art. 12, alin. (10) al Legii
133/2016, prin emiterea actelor administrative si incheierea/semnarea actelor juridice
mentionate in prezentul act;

2. Se aduce la cunostinta dnei. Stela VASILITA actul de constatare si se informeazi despre
dreptul de a-I contesta in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu (mun.
Chisinau, str. Teilor, nr. 4).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Vitalie POGRIBNOI
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