AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HAITMOHAJIBHBIN OPTAH ITO
HEIOJKYIHOCTHU PECIYBJUKU MOJITOBA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisinéu str. Mitropolit Gavriil Bénulescu Bodoni 26

ACT DE CONSTATARE
Nr.266/07 24 iunie 2022

Inspector de integritate in cadrul Inspectoratului de Integritate a Autoritatii Nationale de
Integritate — Victoria BUTUSANU, verificand in procedurd de control sesizarea nr. Col-169/22,
din 25 februarie 2022, inregistratd cu numarul dosarului 20220232005, care are drept obiect de
examinare respectarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre subiectul declaririi —
Galina CULAL, sef al I.M.S.P Centrul de Sanitate ,,Cricova”;-

CONSTATA:

L Originea cauzei supuse controlului:

Pe rolul inspectorului de integritate Victoria BUTUSANU s-a aflat sesizarea
nr. Col-169/22 din 25 februarie 2022, inregistratd cu numarul dosarului 20220232005, repartizati
in mod aleatoriu prin intermediul sistemului informational automatizat e-Integritate si care are
drept obiect de examinare verificarea respectirii regimului juridic al conflictelor de interese de
citre subiectul declararii — Galina CULAI, sef al LM.S.P Centrul de Sinitate ,,Cricova (in
continuare, se va utiliza sintagma subiectul declardrii supus controlului).

In corpul de motivare a sesizirii este invocata incilcarea de ctre subiectul declarrii vizat
a regimului juridic al conflictelor de interese, materializat prin angajarea in subordinea sa, in
cadrul ILM.S.P Centrul de Séanitate ,,Cricova”, a mamei sale — cet. si
stabilirea premiilor partinitoare pentru aceasta.

Urmare a examindrii in procedura prealabild a sesizarii vizate, in temeiul art. 31 al Legii
132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate a
emis Procesul-verbal de initiere a controlului nr.194/07 din 24 martie 2022 prin care a decis
initierea procedurii de control al regimului juridic al conflictelor de interese in privinta
subiectului declararii Galina CULAI, sef al LM.S.P Centrul de Sanitate ,,Cricova.

Prin demersul nr. 04-07/1697 din 25 martie 2022 inspectorul de integritate a expediat in
adresa subiectului declararii vizat demersul de informare cu privire la intentarea controlului in
privinta sa si informarea privind drepturile sale garantate prin Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate.

La aceeasi dat, prin demersul 04-07/Col-169 din 25 martie 2022 autorul sesizarii a fost
informat cu privire la declansarea controlului.

II. Mdsurile implementate in cadrul procedurii de control:

in cadrul procedurii de control al respectdrii regimului juridic al conflictelor de interese
de cétre subiectul declararii vizat, inspectorul de integritate cu obiectivitate si impartialitate a
implementat toatd masurile necesare in scopul cercetdrii obiective a circumstantelor reale ale
cauzei, prin prisma unui probatoriu concludent si pertinent. Decizia finala fiind emisa doar pe
baza circumstantelor constatate si a probelor cercetate si verificate in procedura de control.

ATENTIE! Documentul contine date cu caracter personal. Prelucrarea ulterioara a datelor cu caracter
personal integrate in prezentul document poate fi efectuata doar conditiile reglementate de Legea nr.133
din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.
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Prin demersul nr. 04-07/1986 din 06 aprilie 2022 adresat Ministerului Sanatatii,
inspectorul de integritate a solicitat prezentarea informatiei cu privire la:

1. Confirmarea/infirmarea faptului daca in adresa Ministerului Muncii, Protectiei Sociale
si Familie, in calitate de organ ierarhic superior a LM.S.P. Centrul de sinitate ,,Cricova” a
parvenit declaratie de conflict de interese din partea subiectului Galina CULALI, sef interimar a
LM.S.P. Centrul de Sanatate ,,Cricova” referitor la angajarea in cadrul institutiei notate a mamei
sale — cet. :

2.Copia autentificatd a declaratiei de conflictului de interese parvenitid din partea
subiectului Galina CULAI;

3. Copia autentificatd a raspunsului Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
in raport cu pct. 1.1.

Prin demersul nr. 04-07/1944 din 05 aprilie 2022 adresa I.M.S.P Centrul de Sanitate
Cricova, inspectorul de integritate a solicitat prezentarea informatiei, dupa cum urmeaza:

1. Copiile autentificate a tuturor documentelor (exemplu: ordine, dispozitii, etc.) de
angajare a cet. in cadrul .M.S.P Centrul de Sanitate ,,Cricova’;

2. Copia autentificatd a contractelor de munci incheiate intre . M.S.P Centrul de Sinitate
»Cricova” si cet. :

3 Duré caz, copia autentificatd a cererii de angajare semnati de citre cet. -

si adresata catre .M.S.P Centrul de S#nitate ,,Cricova”;

4. Copia autentificata a fisei de post pentru toate pentru functiile/functia detinuta de citre
cet. h in cadrul Primariei .M.S.P Centrul de S#nitate ,,Cricova”;

5. Documente contabile de platd a salariilor, premiilor orice altid forma materiali citre
de catre Primariei .M.S.P Centrul de Sanitate ,,Cricova”;

6. Copia autentificatd a documentului care atesta numirea in functia de sef interimar a
LM.S.P Centrul de Sanatate ,,Cricova” a cet. Galina CULALI,

7. Clarificarea informatiei cu privire la perioada de detinere de citre cet. Galina CULAI
a functiei de sef interimar a LM.S.P Centrul de Sanitate ,,Cricova”

Prin rdspunsul nr. 05-5/400 din 28 aprilie 2022 a Primiriei or. Cricova, in adresa
inspectorului de integritate a fost expediatd informatia si documentele probatorii relevante
cauzei.

Prin demersul nr. 04-07/2518 din 04 mai 2022 inspectorul de integritate a solicitat

prezentarea Punctului de vedere in legiturd cu situatia conflictului de interese care vizeazi
aceasta 5i mama acesteia cct, [N

Prin raspunsul inregistrat in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate sub nr. 4133 din
20 mai 2022, subiectul declararii Galina CULALI a prezentat explicatiile de rigoare vizavi de cele
solicitate de catre inspectorul de integritate prin demersul nr. 04-07/2518 din 04 mai 2022.

cet.

I11. Cadrul normativ care fundamentezd decizia inspectorului de integritate:

In cadrul examinarii prezentei cauze, inspectorul de integritate a retinut incidenta
exclusivé a urmatoarelor norme juridice, parte componenti a dreptului pozitiv intern:

1. Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate

Articolul 6 - In vederea realizarii misiunii sale, Autoritatea are urmdtoarele functii: [...]
b) exercitarea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor;

Articolul 37 (1) Autoritatea efectueaza controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor din oficiu ori la sesizarea
unor persoane fizice sau persoane juridice, in conformitate cu prevederile prezentei legi si ale
metodologiei de efectuare a verificarii si a controlului averii si al intereselor personale si privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilititilor, restrictiilor si
limitarilor. [...]

Articolul 38 - In urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate emite un act
ATENTIE! Documentul contine date cu caracter personal. Prelucrarea ulterioara a datelor cu caracter
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de constatare in cazul in care stabileste ca: a) persoana supusa controlului nu a declarat si nu a
solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori
prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la
luarea unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese [...].

2. Legea nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si interese personale

Articolul 2 - conflict de interese reprezintd situatia in care subiectul declararii are un
interes personal ce influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a
obligatiilor si responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii.

Interes personal reprezinta orice interes material sau nematerial al subiectului declararii
ce rezultd din activitdtile sale in calitate de persoand privata, din relatiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din
relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu
organizatiile internationale.

Persoand apropiatd reprezinta sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului
declardrii, persoana aflatd la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inrudita
prin singe sau prin adoptie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sord, bunic/bunica,
nepot/nepoatd, unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii
(cumnat/cumnatd, socru/soacra, ginere/nora);

Articolul 11 [...] - In procesul indeplinirii atributiilor lor de serviciu, subiectii declarérii
sint obligati sd respecte urmatoarele principii generale de evitare a conflictelor de interese:
a) servirea interesului public cu impartialitate si obiectivitate [...].

Articolul 12 alin. (3) - Conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii
este chemat si rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, si Incheie direct sau
prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o decizie sau si participe la luarea unei
decizii In care are interese personale sau care vizeaza persoane ce 1i sint apropiate, persoanele
fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta
exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

3. Codul muncii al Republicii Moldova, nr. 154 din 28.03.2003

Articolul S. Principiile de baza ale reglementirii raporturilor de munci si a altor
raporturi legate nemijlocit de acestea

s1e, 0wy

f) garantarea dreptului fiecérui salariat la achitarea la timp integrala si echitabili a salariului
care ar asigura o existentd decenta salariatului si familiei lui;

f') remunerarea egald pentru o munci egali sau pentru o munci de valoare egala.

Articolul 129. Garantiile de stat in domeniul salarizarii

(1) Garantiile de stat in domeniul salarizirii cuprind salariul minim stabilit de stat, tarifele
de stat de salarizare in sectorul bugetar, cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real,
precum si adaosurile si sporurile cu caracter de compensare, garantate de stat si reglementate de
legislatia in vigoare.

Articolul 137. Plitile de stimulare

(1) Angajatorul este in drept sd stabileasca diferite sisteme de premiere, de adaosuri si
sporuri la salariul de bazi, alte plati de stimulare dupa consultarea reprezentantilor salariatilor.
Sistemele indicate pot fi stabilite si prin contractul colectiv de munci. (

2) Modul si conditiile de aplicare a platilor de stimulare si de compensare in unititile din
sectorul bugetar se stabilesc prin lege si prin alte acte normative.

4. Cod administrativ al Republicii Moldova, nr. 116 din 19.07.2018

Articolul 11. Categoriile actelor administrative individuale

(1) Actele administrative individuale pot fi:

a) acte defavorabile — actele care impun destinatarilor lor obligatii, sanctiuni, sarcini sau
afecteaza drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping, in tot sau in parte,
acordarea avantajului solicitat;

ATENTIE! Documentul contine date cu caracter personal. Prelucrarea ulterioara a datelor cu caracter
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b) acte favorabile — actele care creeazd destinatarilor sii un beneficiu sau un avantaj de
orice fel.

(2) Destinatarul unui act administrativ individual este doar persoana citre care actul
administrativ se indreapta.

7. Cod civil al Republicii Moldova, nr. 1107 din 06.06.2002

Articolul 308. Notiunea actului juridic

Act juridic civil este manifestarea de catre persoane fizice si juridice a vointei indreptate
spre nagterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice civile.

Articolul 312. Consimtimantul

(3) Intentia de a produce efecte juridice se determina din declaratia sau comportamentul
persoanei, asa cum ea a fost inteleasa in mod rezonabil de citre cealalt parte a actului juridic
sau, in cazul actelor juridice unilaterale, de catre persoana cireia actul ii este destinat.

1V. Constatdrile si analiza inspectorului de integritate:

Analizdnd materialele probatorii acumulate in cadrul procedurii de control, prin prisma
pertinentei, concludentei si relevantei probatorie, concomitent si punctul de vedere a subiectului
declardrii, inspectorul de integritate apreciazi prezenta cauzi dupa cum urmeazi:

Ab initio, se vanota c, potrivit art. 37 alin. (5) al Legii 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, controlul nu poate fi initiat in cazul in care de la admiterea conflictului
de interese sau de la aparitia starii de incompatibilitate, de restrictie sau de limitare au trecut mai
mult de trei ani.

Subiectul Galina CULALI detine calitatea de subiect al declararii, subiectul declaririi vizat
detine functia de sef al LM.S.P Centrul de Sanétate ,,Cricova” si cade sub indicenta art. 3 al Legii
nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si interese personale.

Prin Contractul individual de munca nr. 27 din 26 noiembrie 1999, semnat de citre
cet. ————— 51 dircctorul IMSP Centrul de Sinatate _, prima a fost
angajatd in cadrul IMSP Centrul de Sanitate Cricova in functia de asistentd medicald de familie.

A retinut inspectorul de integritate din cadrul materialelor probatorii ale cauzei
instrumentate ca, potrivit Deciziei Consiliului or. Cricova nr.1/17 din 23.02.2021 cu privire la
demisie, semnatd de cétre presedintele sedintei — _ si contrasemnat de secretarul
interimar al consiliului b, s-a decis demisionarea cet. din functia
de sef a IMSP Centrul de Sanatate Cricova si s-a numit in functia de sef interimar al IMSP Centrul
de Sanatate Cricova — cet. Galina CULALI pana la numirea altui sef.

Prin Ordinul nr. 1 cu privire la componenta Comisiei de evaluare a IMSP Centrul de
Séanatate Cricova s-a decis componenta Comisiei de evaluare cu privire la stimularea materiala

lunaré in baza indicatorilor de performanti lunari, dupa cum urmeazi: presedintele comisiei —
Galina CULALI, presedintele Comitetului Sindical — , contabil-sef
_, medic de familie _ si asistent superioard :

Potrivit documentelor semnate de citre Comisia de evaluare cu privire la stimularea
materiald a angajatilor pentru realizarea indicatorilor de performant profesionala individuala in
muncd, s-a decis acordarea premiilor banesti pentru angajatii IMSP Centrul de Sanitate Cricova.

Inspectorul de integritate a retinut ci premiile nu au fost acordate doar angajatei -
, ci tuturor angajatilor. La fel, a fost retinut ci marimea premiilor nu era diferiti
in cazul cet. , ci era egald cu marimea premiilor acordate si celorlalti

angajati din cadrul IMSP Centrul de S#nitate Cricova.

A fost stabilit ca subiectul declardrii Galina CULAI in momentul numirii acesteia in
functia de sef interimar al IMSP Centrul de Sanitate Cricova, mama acesteia

deja activa in cadrul IMSP Centrul de Sanitate Cricova incepand cu anul 1991.

Prin Punctul de vedere prezentat de citre subiectul declararii Galina CULAI, cu numirul
de inregistrare nr.4133 din 20 mai 2022, aceasta a notat ¢4, potrivit ierarhiei subordonarii [
ﬁ, angajatd in calitate de asistentd medicald, se subordoneaza direct asistentei
medicale superioare si medicului de familie, de fapt reglementat prin fisa postului. Concomitent,
ATENTIE! Documentul contine date cu caracter personal. Prelucrarea ulterioara a datelor cu caracter
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a notat ca a respectat obligatiile conducatorului institutiei publice reglementate de art. 13 alin.
(1) din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

In prezenta cauza, desigur, inspectorul de integritate a luat in consideratie spectrul total
de circumstante care individualizeaza speta. Fiind luat in consideratie chestiunea ci in momentul
numirii subiectului declararii Galina CULAI in functia de sef-interimar a IMSP Centrul de
Sanatate Cricova, mama acesteia deja activa in cadrul institutiei din anul

1991, inclusiv fiind analizate documentele prin care au fost acordate premii angajatilor IMSP
Centrul de Sanitate Cricova, inclusiv cet. _

Stabileste inspectorul de integritate cd definitia legald a persoanelor apropiate
reglementate la art. 2 al Legii 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
inglobeaza inclusiv relatia de parinte-copil. Corelat cu ce, inspectorul de integritate noteazi ca,
potrivit Extrasului din Registrul de Stat al Populatiei nr.1336397070 din 24 martie 2022,

insiectorul de integritate probeaza relatia parinte-copil intre cet. Galina CULAI si cet. -

Inspectorul de integritate considera demn de reiterat notiunea conflictului de interese real
reglementat de art. 12 alin. (3) al Legii 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
asa deci, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii este chemat si
rezolve o cerere/un demers, si emitd un act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau si participe la luarea unei decizii in care are
interese personale sau care vizeazi persoane ce 1i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu
care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala
si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Analizénd definitia conflictului de interes real per ansamblu si cu pastrarea conexiunii
logice-juridice a componentelor acesteia, se deduce ca, pentru catalogarea unei situatii drept
conflict de interese, sunt necesare urmatoarele doud circumstante alternative, nu cumulative:

1) Subiectul sd rezolve o cerere/un demers, si emits un act administrativ, sa incheie direct
sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o decizie sau si participe la luarea
unei decizii in care are interese personale; sau’

2) Care vizeazd persoane ce i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are
relatii cu caracter patrimonial §i care influenteazi sau pot influenta exercitarea impartiali si
obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Textul din continutul acesteia ,,5i care influenteazi sau pot influenta exercitarea
impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publici” prezinti
o importantd cruciald in catalogarea drept conflict de interese a unei situatii in care subiectul
declararii participd la rezolvarea unei cereri/demers, la emiterea unui act administrativ, la
incheierea directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, sa ia o decizie sau
participa la luarea unei decizii.

Astfel, potrivit ortografiei acreditate a limbii raméane, conjunctia coordonatoare ,, 5i”,
leaga doud propozitii de acelasi fel, indicAnd o completare, un adaos, o precizare noua si leaga
intre ele parti de propozitie sau propozitii cu aceeasi functie sintactica, stabilind intre ele
raporturi logice. La caz, conjunctia coordonatoare ,,si” fiind amplasati intre un adjectiv
(patrimonial) si un pronume (care), exprima relatia de cauzi-efect.

Asadar, nu este suficient doar ca subiectul declararii si rezolve o cerere/un demers, sa
emitd un act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic,
sd ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii care vizeaza persoane ce i sint apropiate,
persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial dar mai trebuie si ca acestea
s influenteze sau sa poatd influenta exercitarea impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica.

! Conjunctia sau are functia de a lega notiuni sau propozitii care se exclud ca alternative.
ATENTIE! Documentul contine date cu caracter personal. Prelucrarea ulterioari a datelor cu caracter
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Inspectorul de integritate va analiza in cele ce urmeazad daca prin plasarea semnéturii de
catre subiectul declararii Galina CULAI pe documentul prin care este decis de catre Comisia de
evaluare cu privire la stimularea materiala a angajatilor, aceasta a admis un conflict de interese.

Intr-o asemenea circumstanta, inspectorul de integritate va aborda actiunea de acordare a
premiilor/sporurilor prin prisma la mai multi factori, in vederea stabilirii faptului dacd a persistat
interesul personal la acordarea premiilor/sporurilor financiare unei persoane apropiate, angajate
in subordinea subiectului declaréarii, mai exact fiind vorba de:

a) Periodicitatea acordarii premiilor/sporurilor persoanei apropiate comparativ cu restul

angajatilor;

b) Cuantumul sporurilor/premiilor acordate persoanei apropiate comparativ cu restul

angajatilor;

¢) Dreptul persoanei de a beneficia de sporuri/premii la acel moment, potrivit legislatiei

muncii.

Strict la caz, potrivit documentelor probatorii, cu titlu de exemplu prin actul din 26 aprilie
2021, au fost acordate pentru luna martie premii catre doudzeci si cinci de angajati ai IMSP
Centrul de Sanatate Cricova, dintre care unsprezece au statutul de asistenti medicali, inclusiv

. Din acesti unsprezece asistenti medicali, la opt dintre ei au fost acordate
premii in cuantum total de 1500 MDL, iar la trei premiu in cuantum de 1000 MDL. in luna aprilie
2021, cet. | NG 1. - beneficiat de premiu.

In continuare, potrivit documentelor probatorii ale cauzei, in luna mai premii la fel au fost
stabilite pentru toti angajatii IMSP Centrul de Sanitate Cricova, pentru asistentii medicali
inclusiv cet. * fiind stabilite premii in cuantum de 1500 MDL, cu exceptia
a doua persoane: asistent medical superior — 2000 MDL si asistent medical — 1000 MDL. Aceeasi
situatia persista si in celelalte documente de stabilire a premiilor pentru alte luni.

Contextual, in concordanta cu crt. 137 al Codului muncii, fiecare salariat are dreptul la
plati de stimulare, iar angajatorul are dreptul sa stabileascad diferite sisteme de premiere, de
adaosuri si sporuri la salariul de baza, alte plati de stimulare. Platile de stimulare fiind o garantie
de stat in domeniul salarizarii, potrivit art. 129 din Codul muncii. Toate prevederile respective
urmeaza a fi corelate cu art. 5 din Codul muncii care reglementeazi principiile generale ale
raporturilor de munca, si anume:

e) egalitatea n drepturi si in posibilitati a salariatilor;

f) garantarea dreptului fiecarui salariat la achitarea la timp integrald si echitabila a
salariului care ar asigura o existenta decenta salariatului si familiei lui;

f!) remunerarea egald pentru o munci egala sau pentru o munci de valoare egala.

Mai mult decét cele notate anterior, se va aduce in lumina definitia actului administrativ
reglementatd de art. 10 al Codului administrativ, potrivit ciruia actul administrativ reprezinta
orice dispozitie, decizie sau altd masurd oficiald intreprinsd de autoritatea publicd pentru
reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce
nemijlocit efecte juridice.

S1 mai mult, urmeaza a fi atrasa atentie asupra definitiei de act administrativ favorabil
reglementatd de art. 11 al Codului administrativ, in ideea respectivi, acesta resprezinti actul care
creeazd destinatarilor sdi un beneficiu sau un avantaj de orice fel.

Inspectorul considerd relevant a invoca considerentele de interpretare expuse in Ghidul
OECD pentru rezolvarea conflictului de interese in administratia publici?, prin care termenul de
interes este definit ca preocuparea individului de a obtine un succes, un avantaj de orice naturi
pentru satisfacerea anumitor nevoi personale. Pentru a intelege mai bine notiunea de interes
personal este necesar, in prealabil de a intelege diferentele dintre notiunile de interes public si
interes personal.

Emiterea unui act administrativ (act juridic) prin prisma conditiilor reglementate de
art. 308 si art. 312 Codul civil al Republicii Moldova, presupune existenta obligatorie a

2 https://www.oecd.org/gov/ethics/49106083.pdf

ATENTIE! Documentul contine date cu caracter personal. Prelucrarea ulterioard a datelor cu caracter
personal integrate in prezentul document poate fi efectuata doar conditiile reglementate de Legea nr.133
din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.
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consimtdmantului, care presupune vointa si intentia exteriorizatd a subiectului de a emite actul
administrativ_si de a produce efecte juridice. Din analiza dispozitiilor de stabilire a
premiilor/sporurilor nu a fost desprinsd vointa, intentia si interesul subiectului declararii de a
emite actele in scopul de a produce efecte juridice doar pentru mama acesteia [N

si de a crea un avantaj de ordin material pentru aceasta. Or, premiile/sporurile
au fost stabilite pentru toti angajatii IMSP Centrul de Sanitate Cricova in mod egal.

Astfel, o exercitare lipsitd de impartialitate si obiectivitate a subiectului declararii in
momentul semnarii documentelor prin care sunt acordate premii angajatilor IMSP Centrul de
Sanatate Cricova ar fi in situatia in care aceasta ar fi stabilit pentru cet.
care este mama acesteia, premii exorbitante, inegale si inechitabile comparativ cu
premiile/sporurile acordate celorlati angajati din cadrul unitatii. Intr-o asemenea ipoteza, ar fi
vaditd aparenta unui interes personal si partiniri in procesul de stabilire de premiilor/sporurilor.

Analizand mijloacele de proba ale cauzei si fiind trecute prin prisma definitiei conflictului
de interese real, prevederilor Codului muncii, Codului civil si Codului administrativ, inspectorul
de integritate nu poate sd concluzioneze cu privire la existenta unui conflict de interese, nu a fost
desprinsa intentia subiectului declararii Galina CULAI de a produce nemijlocit efecte juridice,
beneficii si avantaje materiale doar pentru mama acesteia _ si de a stabili
doar pentru aceasta sporuri/premii, in virtutea unui interes personal de cupiditate.

In acest caz, ne aflam in prezenta situatiei in care, angajatorul isi executd obligatia de
serviciu cu privire la achitarea cétre salariatii din unitatea sa, a remuneratiei/retributiei financiare
si realizarea garantiilor de stat in domeniul salarizirii, reglementate de art. 129 Codul muncii al
Republicii Moldova si asigura implementarea principiilor care guverneazi raporturile de munca
reglementate la art. 5 a Codului muncii.

Finalmente, analizand inspectorul de integritate prezenta cauza prin prisma probatoriului,
individualizérii circumstantelor cauzei, coreland in mod logico-juridic normele legale incidente
spetei, analizand definitia conflictului de interese, apreciaza cd prezenta cazuisticd nu reprezinta
o situatie de conflict de interese.

Astfel, in temeiul art. 38 si art. 39 al Legii 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate, inspectorul de integritate:

DECIDE:

1. A constata lipsa incélcarii regimului juridic al conflictelor de interese de citre subiectul
declararii - Galina CULAI, gef al LM.S.P Centrul de Sanitate ,,Cricova”, in circumstantele de
fapt si de drept expuse in prezentul act.

2. Prezentul act poate fi contestat la Curtea de Apel Chisindu, in termen de 30 de zile de
la emitere, de citre persoana supusi controlului, de catre autorul sesizarii sau de catre persoanele
mentionate la art. 33 alin. (4) si (5), afectate nemijlocit de acesta, in temeiul art. 36 al Legii
132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

Inspector de Integritate
Inspectoratul de Integritate Victoria BUTUSANU

ATENTIE! Documentul contine date cu caracter personal. Prelucrarea ulterioara a datelor cu caracter
personal integrate in prezentul document poate fi efectuata doar conditiile reglementate de Legea nr.133
din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.
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