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ACT DE CONSTATARE
nr. 279/16

mun. Chisinau 29.06.2022

Ciubotaru Cristina, inspector de integritate superior al Inspectoratului de Integritate al
Autoritdtii Nationale de Integritate, examinand actele si materialele dosarului de control al
averii si al intereselor personale, initiat in privinta dnei Donea Natalia, specialist principal al
Serviciului achizitii publice, Sectia logisticd si administrare din cadrul Penitenciarului nr. 5
Cahul, identificat prin IDNP ﬂ, domiciliata in _, in
temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a
intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La data de 13.08.2020 1n cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrati
sesizarea din partea unei persoane juridice cu nr. 5918, iar ulterior, la data de 01.09.2020 in
cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistratd o altd sesizare din partea unei
persoane juridice cu nr. 6358.

In conformitate cu exigentele art. 44 alin. (4) al Codului administrativ, referitoare la
dreptul autoritatii competente de a examina concomitent in aceeasi procedura mai multe sesizari
atunci cind ele se afld in conexiune prin pretentiile revendicate sau problemele comune si cand
existd posibilitatea examindrii lor in aceeasi procedura si de aceeasi autoritate publica, tinand
cont cd notele de autosesizare studiate, precum si sesizarea din partea unei persoane juridice
sunt conexe prin temeiuri de aparitie, au obiect similar, procedura de solutionare este una si
aceeasi si nu sunt incd solutionate, in scopul solutionarii rapide si juste a problemei abordate,
au fost conexate in aceasi procedura de verificare prealabila, pentru a decide in consecint.

La data de 23.09.2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare — Legea nr. 132/2016), au fost
repartizate aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizirilor, inspectorului de
integritate Ciubotaru Cristina.

Potrivit sesizdrilor si documentelor anexate, angajata din cadrul Autoritii Nationale a
Penitenciarelor, dna Donea Natalia, nu ar fi declarat mai multe transferuri bancare in perioada
anilor 2018-2019, bani care nu au fost indicati in declaratiile de avere si interese personale,
pentru anii 2018-2020.

In urma examinarii sesizirii, inspectorul de integritate a constatat ca aceasta corespunde
conditiilor de forma si continut stabilite de art. 75 alin. (1) din Codul Administrativ al RM.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, dna Donea Natalia detine calitatea de subiect al
declararii averii i intereselor personale, ca urmare a exercitarii functiei specialist principal al
Serviciului achizitii publice, Sectia logisticd si administrare din cadrul Penitenciarului nr. 5
Cahul.
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In corespundere cu prevederile art. 5 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, responsabilitatea pentru depunerea in termen a declaratiei,
precum si pentru veridicitatea si deplinatatea informatiilor o poarta persoana care o depune.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) Legeanr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate (versiune in vigoare pind la modificarea Legii nr. 132/2016 prin Legea
pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din 07.10.2021 (in vigoare din 29.10.2021)),
inspectorul de integritate, in termen de 15 zile de la data repartizarii sesizirilor, efectueaza
verificarea prealabild a acestora, in cadrul careia verifica respectarea conditiilor de forma si
continut ale sesizérilor si existenta banuielii rezonabile privind incalcarea regimului juridic de
declarare a averii si a intereselor personale. Verificarea prealabild include validarea datelor din
declaratiile de avere si interese personale prin intermediul sistemului informational e-
Integritate. Verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea unui proces-verbal de initiere a
controlului sau de refuz al initierii controlului.

Prin urmare, in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea 132/2016 (versiune
in vigoare la acel moment), prin Procesul-verbal nr. 537/16 din 25.09.2020, a fost initiat
controlul averii si al intereselor personale, in privinta dnei Donea Natalia, specialist principal
al Serviciului achizitii publice, Sectia logistica si administrare din cadrul Penitenciarului nr. 5
Cahul.

La data de 20.10.2020, prin scrisoarea nr. 04-16/4927 care a fost receptionata la
23.10.2020, conform avizului de receptie DS8000219817AS, dna Donea Natalia a fost
informata despre initierea in privinta sa a controlului averii si al intereselor personale si despre
drepturile de care beneficiazd in conformitate cu art. 33 din Legea 132/2016, in calitate de
persoana supusa controlului.

Conform art. 32 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 132/2016 (versiune in vigoare la acel
moment), controlul poate fi efectuat pe durata exercitdrii mandatelor, a functiilor publice sau
de demnitate publicd si in decursul a 3 ani dupd incetarea acesteia. Dacd persoana supusd
controlului este cdsatoritd ori se afld in concubinaj sau dacd are persoane la intrefinere si/sau
copii minori, verificarea se va extinde si asupra averii membrilor de familie sau
concubinului/concubinei acesteia.

Potrivit raspunsului prezentat de Penitenciarul nr. 5-Cahul, inregistrat in cadrul Autoritatii
cu nr. 7950 din 22.10.2020, la demersul nr. 04-16/4715 din 08.10.2020, prin Ordinul nr. 80ef
din 05.10.2015, dna Donea Natalia a fost numita in functie angajat-santinela a serviciului pazi
si escortd al Penitenciarului nr. 5-Cahul al Departamentului Institutiilor Penitenciare.

Prin Ordinul nr. 487 din 20.06.2017, dna Donea Natalia a fost numita prin transfer in
functia de specialist al serviciului logisticd al Penitenciarului nr. 5-Cahul al Departamentului
Institutiilor Penitenciare.

Ulterior, prin Ordinul nr. 16ef din 16.05.2018 cu privire la personal, dna Donea Natalia a
fost numita in functia de specialist principal al Serviciului achizitii publice, Sectia logistica si
administrare din cadrul Penitenciarului nr. 5 Cahul.

In cadrul controlului averii sl intereselor personale, in scopul stabilirii dacd persoana
supusd controlului este césdtorita, ori se afla in concubinaj, sau dac are persoane la intretinere
si sau copii minori, inspectorul de integritate a accesat Registrul de Stat al Populatiei, in urma

cirui fapt a stabilit ca, dna Donea Natalia este casatorita cu dl (IDNP
) incepind cu 28.10.2012 si au la intretinere un copil, nascut la
DN I

Luénd 1n consideratie cele expuse, controlul averii si al intereselor personale a fost
efectuat pentru perioada 05.10.2015 (data obfinerii calitdtii de subiect al declardrii) —
25.09.2020 (data initierii procedurii de conmtrol), in privinta subiectului declararii Donea
Natalia, sotul acesteia h, precum si persoanelor aflate la intretinere, copilul |l
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Luind act de de perioada efectudrii controlului averii si intereselor personale (05.10.2015-
25.09.2020), inspectorul de integritate a stabilit cadrul normativ relevant aplicarii in timp a
normelor legale.

Asadar, pentru perioada 05.10.2015-31.07.2016, potrivit actiunii Legii nr. 1264/2002
privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de demnitate
publicd, judecdtorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functii de
conducere (abrogatd la 01.08.2016), diferenta vadita este diferenta intre proprietatea dobindita
si veniturilor obtinute care depéseste de cel putin 6 ori salariul mediu lunar obtinut in perioada
de declarare de cétre subiectul declararii si membrii familiei acestuia.

Consecutiv, pentru perioada 01.08.2016-25.09.2020, normele legale previzute la art. 32
alin. (1) din Legea nr. 132/2016 (versiune in vigoare la acel moment), in procesul de control al
averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate verificd datele si informatiile
privind averea existentd a persoanei supuse controlului, precum si modificdrile patrimoniale
intervenite pe durata exercitdrii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publicd.

Conform art. 2 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
diferentd substantiald este diferenta ce depdseste 20 de salarii medii lunare pe economie dintre
averea dobdndita si veniturile obfinute de cdtre subiectul declardrii impreund cu membrii
Jamiliei, concubinul/concubina pe parcursul exercitdrii mandatelor sau a functiilor publice ori
de demnitate publicd in aceeasi perioadd.

Este de mentionat cd potrivit art. 32 si 34 din Legea nr. 132/2016, esenta controlului
averii si intereselor personale este de stabilire a existentei sau inexistentei diferentei substantiale
intre averea dobandita si veniturile obtinute_de catre subiectul declararii impreuni cu membrii
familiei, concubinul/concubina pe parcursul exercitdrii mandatelor sau a functiilor publice ori
de demnitate publica, in aceeasi perioada.

Totodatd, calculul diferentei substantiale constd in aprecierea matematici a
corespunderii valorii (echivalentul banesc) averii dobandite cu veniturile nete obtinute de citre
subiectul declardrii, pe parcursul perioadei de exercitare a mandatelor, functiilor publice sau de
demnitate publicd, altor functii si calitéti atribuite la categoria subiectilor declaririi averii si
intereselor personale, tindndu-se cont de diferenta admisa de lege.

La calcularea diferentei substantiale se vor lua in calcul si cheltuielile, care pot fi
demonstrate, esenta cédrora au constat in transmiterea dreptului de proprietate, posesie sau de
folosinta asupra bunurilor.

Respectiv, in scopul stabilirii existentei sau inexistentei diferentei substantiale dintre
averea dobandita si veniturile obtinute de catre subiectul declararii Donea Natalia, impreuna cu
membrii familiei, pentru perioada 05.10.2015-25.09.2020, in temeiul art. 20 alin. (1) lit. a)-d)
si art. 32 alin. (3) din Legea 132/2016, avand la bazi sursele de informatii declarate pe propria
raspundere de cétre dna Donea Natalia in declaratiile sale de interese personale, declaratiile cu
privire la venturi si proprietati, precum si declaratiile de avere si interese personale, inspectorul
de integritate a accesat registre de stat, a solicitat si a receptionat de la autorititile competente
informatii si documente necesare desfasurdrii controlului, in urma carui fapt, au fost acumulate
informatii si documente care au fost divizate in documente si informatii care se refera la venituri
si cele care se referd la cheltuieli.

Astfel, inspectorul de integritate a efectuat calculul diferentei intre veniturile obtinute
(mijloace financiare din care poate fi justificatd diferenta substantiald) si averea dobanditd de
catre subiectul supus controlului in perioada 05.10.2015-25.09.2020, care a inclus si cheltuielile
stabiliAte in cadrul controlului, reflectate in tabelul de analiza.

In baza materialelor acumulate la dosarul de control si reflectate in tabelul de analiza care
este parte componentd a dosarului, inspectorul de integritate a stabilit cd in perioada supusa
controlului 05.10.2015-25.09.2020, dna Donea Natalia, impreuna cu membrii familiei, au
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care au putut fi demonstrate in suma de 882 582,60 lei. Sumele enuntate rezulti din
documentele si informatiile obtinute la dosarul de control.

Astfel, veniturile obtinute de céitre dna Donea Natalia, impreund cu membrii familiei si
respectiv constatate de catre inspectorul de integritate sunt:

— 1338 180,15 lei, ce au constat din disponibilitdti financiare generate din extrageri de
numerar de pe conturile avute in gestiune, inclusiv din conturi salariale, din transferuri
internagionale, din instrdinarea bunului mobil si din contractarea imprumuturilor,
informatii confirmate prin inscrisuri i din informatiile generate de documente oficiale
obtinute in cadrul controlului.

Cheltuielile, care au fost suportate de cdtre dna Donea Natalia, impreuns cu membrii
familiei si respectiv constatate de catre inspectorul de integritate sunt:

— 882 582,60 lei, cheltuieli suportate pentru achizitionarea bunului imobil, achitarea ratei
pentru imprumuturile contractate, informatii confirmate prin inscrisuri si informatii
generate din documente oficiale obtinute in cadrul controlului.

Astfel, s-a constatat ca veniturile obtinute de citre dna Donea Natalia, impreuna cu
membrii familiei in perioada supusd controlului, depisesc echivalentul banesc al averii
dobindite si a cheltuielilor suportate in aceiasi perioadd cu 455 597,55 lei, fapt care inlatura
existenta diferentei substantiale, in sensul definit de art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale.

In rezultatul examinarii in ansamblu a tuturor circumstantelor de fapt constatate, in baza
materialelor acumulate la dosarul de control, nu s-a constatat existenta unci diferente
substantiale intre averea dobindita si veniturile obtinute in aceiasi perioadi de citre subiectul
declararii Donea Natalia, impreuna cu membrii familiei, in perioada supusi controlului
05.10.2015-25.09.2020, precum si nu s-a constatat existenta unei banuieli rezonabile privind
savirgirea unei infractiuni sau incalcarea legislatiei fiscale (in sensul art. 34 alin. (1) din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate).

Potrivit art. 34 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, dacd nu constatd una dintre situaiile previzute la alin. (1), inspectorul de
integritate emite un act privind lipsa incdlcdrii regimului juridic al declardrii averii si
intereselor personale.

Avand in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, art. 34 alin (2)
si art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul
de integritate,

DECIDE:

1. Se constata lipsa inclcarii regimului juridic al declararii averii si intereselor personale de
catre Donea Natalia, specialist principal al Serviciului achizitii publice, Sectia logistica si
administrare din cadrul Penitenciarului nr. 5 Cahul.

2. Se inceteazd procedura de control a averii si a intereselor personale in privinta dnei Donea
Natalia.

3. Se aduce la cunostinta dnei Donea Natalia, actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta in termen de 30 de zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau, MD-
2043, mun. Chisinau, str. Teilor 4.

Inspector de integritate superior
al Inspectoratului de integritate Cristina CIUBOTARU
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