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ACT DE CONSTATARE
Nr. 280/09

mun. Chisinau 30.06.2022

Inspector principal de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Vladislav GORCEAC, examinind materialele dosarului de control privind respectarea

oo

I iomiciliat in [ - tcmeiul prevederilor

art. 35 si art. 38 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate a intocmit
prezentul act, prin care,

A CONSTATAT:

La 08.10.2021 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistratd sesizarea
nr. 04-18/996, care la 21.10.2021, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (redactie expusd pind la operarea modificdrilor
efectuate prin Legea nr. 130 din 07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021), a fost repartizata aleatoriu
prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

Totodata, la data de 29.12.2021 in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (2) din Legea
nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate dosarul de control a fost redistribuit
prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor SIA ,,e-Integritate”.

Potrivit sesizarii, dl lurie Turcanu a admis o eventuald incdlcare a regimului juridic al
incompatibilitdtilor prin faptul exercitdrii simultane a functiei de director al Agentiei Guvernare
Electronicd si a calitdtii de consultant in proiectul implementat in arealul aceleiasi institutii, fapt
pentru care a fost remunerat cumulativ.

Din cele relatate in sesizare, conform prevederilor art.3 alin.(1) lit. e)-f) din Legea privind
declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016, conducdtorii organizatiilor
publice, adjunctii acestora si personalul din cabinetele persoanelor cu functii de demnitate
publica sunt subiecti ai declardrii.

Potrivit pct. 30 din Hotdrdrea Guvernului cu privire la Institutia publicd ,, Agentia de
Guvernare Electronica” nr. 760 din 18.08.2010, directorul este coordonator principal pentru e-
Transformare si are statut similar cu cel consilier al Prim-ministrului.

Din Regulamentul privind organizarea si functionarea structurii si efectivului-limitd ale
Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 657 din 06.11.2009, rezultd cd statutul
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consilierilor Prim-ministrului este reglementat de prevederile Legii cu privire la statutul
personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publicd nr. 80 din 07.05.2010.

Conform art. 18 alin. (1)-(2) al legii precitate, personalul incadrat in cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publicd nu poate exercita functii publice sau detine posturi
de naturd contractuald in cadrul autoritdtilor publice. Personalul incadrat in cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publicd nu poate exercita alte activitdti remunerate prin
contract individual de muncd sau prin alt contract de caracter civil in cadrul societdfilor
comerciale, cooperativelor, intreprinderilor de stat sau municipale, precum si al organizatiilor
necomerciale, din sectorul public sau privat, a cdror activitate este controlatd, subordonatd sau
in anumite privinfe este de competenta autoritdtii in care el este angajat, cu exceptia activitdilor
stiintifice, didactice si de creatie.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, inspectorul de integritate, in termen de 15 zile de la data repartizirii
sesizdrilor, inspectorul de integritate efectueaza verificarea prealabild a acestora. in cadrul
verificdrii prealabile, inspectorul de integritate verificd respectarea conditiilor de formi si continut
ale sesizdrilor si existenta banuielii rezonabile privind incalcarea regimului juridic de declarare a
averili si a intereselor personale. Verificarea prealabild include validarea datelor din declaratiile de
avere si interese personale prin intermediul sistemului informational e-Integritate. Verificarea
prealabild se finalizeaza cu emiterea unui proces-verbal de initiere a controlului sau de refuz al
initierii controlului, (in vigoare la data initierii controlului).

Potrivit art. 37 alin. (4) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33 alin. (6)—(8), (12) si (13), ale art. 35 si 36 se aplica
in modul corespunzitor si controlului privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor.

Verificand sesizarea sub aspectul respectarii conditiilor de forma si continut s-a stabilit ca,
sesizarea corespunde cerintelor prevazute de art. 75 din Codul Administrativ.

Astfel, la data de 27.10.2021, in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a
controlului nr. 1044/15/1, in privinta dlui Turie Turcanu, a fost initiat controlul privind respectarea

simultane a functiei de director al Agentiei Guvernare Electronici si a calititii de consultant in
proiectul implementat in arealul aceleiasi institutii.

Prin scrisoarea nr.04-15/6341 din 02.11.2021, dl Iurie Turcanu a fost informat despre
initierea in privinta s-a a controlului privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor si
despre drepturile sale prevazute la art. 33 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate (in vigoare la data initierii controlului).

in raspunsul Agentiei de Guvernare Electronica nr. 12184 din 15.12.2021, se mentioneaza
cd, 1a 01.08.2018, a fost incheiat contractul nr. MD-EGA-73071-CS-INDV, pdrti contractante fiind
Agentia de Guvernare Electronica pe o parte si dl lurie Turcanu pe de alta parte.

La fel prin raspunsul Agentiei de Guvernare Electronica nr. 12184 din 15.12.2021, s-a
informat cd, dl Turie Turcanu in perioada 19.08.2019 - 29.12.2020 a exercitat funciia de direcior al
Agentiei de Guvernare Electronica, fiind numit prin Ordinul secretarului general al Guvernului
nr. 112-P din 13.08.2019.

in consecutivitate, potrivit aceluiasi raspuns, s-a comunicat cd prin Ordinul secretarului
general al Guvernului nr. 789-Ac din 30.12.2020, dI Iurie Turcanu a fost eliberat din functia de
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director al Agentiei de Guvernare Electronica incepand cu 30.12.2020, si prin Amendamentul
nr. 2 din 31.12.2020 din termenii de referintd la Contractul mentionat a fost exclusa sarcina de
exercitare de catre dl lurie Turcanu a atributiilor de director al Agentiei de Guvernare Electronica.

Potrivit art. 16 din Legea nr. 133/2016, subiectul declaririi se afli intr-o stare de
incompatibilitate in cazul in care pe langa functia publica sau de demnitate publica detine/exercita
simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii
Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Prin urmare pentru a stabili incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor de catre una
din categorii ale subiectilor declararii specificati la art. 3 din Legea 133/2016, inspectorul de
integritate recurge la prevederile legii speciale, care reglementeazi incompatibilitatile specifice
functiei detinute, in cazul dat, la Hotardrea Guvernului cu privire la Institutia publica Agentia de
Guvernare Electronici nr. 760/2010.

La initierea procedurii de control banuielile inspectorului au fost fundamentate pe
normativul pet. 30 din Statutul Institutiei publice Agentia de Guvernare Electronica, aprobat prin
Hotarérea Guvernului nr. 760/2010, coroborat cu Hotdrarea Guvernului nr. 657/2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea, structurii si efectivului-limits ale
Cancelariei de Stat.

Potrivit pct.30 din Hotardrea Guvernului cu privire la Institutia publici Agentia de
Guvernare Electronica nr. 760/2010, directorul este coordonator principal pentru e-Transformare
(Government Chief Information Officer-,,Government CIO”) si are statut similar cu cel de
consilier al Prim-ministrului”.

Prin prisma normei citate imediat supra, la initierea controlului s-a considerat ci directorul
Agentiei de Guvernare Electronica are statutul reglementat de Legea nr. 80/2010 cu privire la
statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica.

Analizdnd materialele acumulate in cadrul controlului in raport cu cadrul legal relevant se
atestd urmatoarele.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 80/2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publicd cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica
reprezintd o subdiviziune distinctd in cadrul autoritatii publice in care este instituitd aceasta, cu
personal propriu, avand statut de serviciu, sectie, directie sau de directie generala.

Astfel, potrivit aceluiasi articol, de un cabinet propriu pot fi asistati: Presedintele si
vicepresedintii Parlamentului, presedintii fractiunilor parlamentare, Presedintele Republicii
Moldova, Prim-ministrul, prim- viceprim-ministrul, viceprim-ministrii, ministrii, Avocatul
Poporului, presedintele Curtii de Conturi, primarul general al municipiului Chisinau si directorii
generali ai autoritdtilor administrative centrale

Legea nr. 80/2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate publicd, este unicul act legislativ care reglementeaza statutul juridic al personalului din
cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publici, stabileste modul si temeiurile de incheiere
si incetare a contractului individual de munca, drepturile, obligatiile, garantiile sociale ale acestei
categorii de personal.

Personalul din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica este incadrat in cabinet
in temeiul increderii personale acordate de persoana cu functie de demnitate publica pe care o
asistd. Retragerea increderii personale acordate de persoana cu functie de demnitate publica
conduce la iIncetarea contractului individual de munci al persoanei incadrate in cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publica.

Numirea personalului in cabinetul Prim-ministrului, cu exceptia asistentului si a

secretarului, se face prin decizia Prim-ministrului.
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Directorul si directorul adjunct al Agentiei de Guvernare Electronici sunt numiti in functie
si eliberati din functie de catre fondator (Cancelaria de Stat, in numele Guvernului RM), dupa
coordonarea prealabild cu viceprim-ministrul pentru digitalizare.

Agentia de Guvernare Electronica este o Institutie publica, persoana juridica, care dispune
de sediu, stampild cu Stema de Stat a Republicii Moldova si denumire in limba de stat, activeazi
in baza principiilor de autogestiune, detine conturi bancare in contul unic trezorerial al Ministeruiui
Finantelor.

Directorul isi realizeaza atributiile in cadrul Agentia de Guvernare Electronici dar nu in
subdiviziunea distinctd in cadrul autoritétii publice in care isi desfisoara activitatea Prim-ministrul.

De mentionat c la situatia din 08.10.2021 - inregistrarea sesizarii nr. 04-18/996 si la situatia
din 27.10.2021 - emiterea procesului verbal de initiere a controlului nr. 1044/15/1, prevederile pct.
30 din Statutul Institutiei publice Agentia de Guvernare Electronica, aprobat prin HG nr. 760/2010,
pe care s-a intemeiat sesizarea si controlul initiat, nu mai erau actuale. Or, incepand cu 13.08.2021,
au intrat in vigoare modificarile la HG nr. 760/2010, operate prin HG nr. 118/2021 prin care
punctul 30 a fost expus in urmaitoarea redactie:

»»Directorul consiliaza si oferd suport viceprim-ministrului pentru digitalizare, exercitind
urmatoarele atributii specifice:

1) asigura asistenta informationald a activitaii viceprim-ministrului pentru digitalizare si il
informeazi, la solicitare, despre rezultatele implementirii agendei de digitalizare;

2) inainteaza propuneri de elaborare a proiectelor de acte normative necesare implementarii
agendei de digitalizare, {indnd cont de prioritatile strategice prevazute in Programul de activitate
si Planul de actiuni ale Guvernului, precum si de cele mai bune practici europene si internationale
in domeniu;

3) participd, cu suportul personalului si al consultantilor Agentiei, la expertizarea proiectelor
de acte normative in domeniul guvernarii electronice si tehnologiilor informationale aferente
acesteia, elaborate de ministere si alte autorititi administrative centrale;

4) indeplineste alte sarcini in domeniul guverndrii electronice, conform prioritatilor stabilite
de viceprim-ministrul pentru digitalizare.

Reiesind din cele enuntate supra, inspectorul de integritate considera ci interpretarea
sintagmelor “are statut similar cu cel de consilier” (anterior) sau “consiliaza si ofera suport” (in
prezent), ca temeiuri juridice prin care persoanele vizate obtin calitatea de personal din cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publica este defectuoasa, iar directorul Agentiei de Guvernare
Electronica nu are statut de persoana din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica, si
nu cade sub incidenta Legii nr. 80/2010.

Mai mult decat atat, Hotdrdrea Guvernului cu privire la Institutia publica Agentia de
Guvernare Electronicd nr. 760/2010, care este legea specialid a categoriei date de subiecti, nu
prevede careva incompatibilitati pentru conducitorul sau adjunctul Agentiei de Guvernare
Electronica ceea ce nu ingradeste dreptul subiectului declararii de a detine si calitatea de consultant
in cadrul proiectului respectiv.

Astfel, potrivit art. art. 38 alin. (1) lit. b) si (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate
emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca: b) persoana supusda controlului s-a aflat ori
se afld in stare de incompatibilitate; (2) in cazul in care nu constati una dintre situatiile prevazute
la alin. (1), inspectorul de integritate emite un act privind lipsa incalcarii regimului juridic al

conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor.
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Concluzionéand cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, art.35 coroborat cu
37 alin. (4) si art. 38 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se constata lipsa incélcarii regimului juridic al incompatibilititilor de citre dlui Iuric
Turcanu, director al Agentiei Guvernare Electronica.
2. Se aduce la cunostinta dlui Iurie Turcanu actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de al contesta, in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau.

Inspector de integritate principal
al Inspectoratului de Integritate Vladislav GORCEAC
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