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ACT DE CONSTATARE
nr. 331/26

mun. Chisinau 28 noiembrie 2022

Inspectorul de integritate superior al Inspectoratului de Integritate al Autorititii Nationale
de Integritate, Tatiana PISTRUI, conducindu-se de prevederile art. 10 din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale, sustinute de art. 7 alin (1), art. 19, art 33-35
din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in rezultatul
controlului averii si a intereselor personale efectuat In privinta dlui Andrei SALARI, consilier
in Consiliul comunal Bacioi, mun. Chisindu, identificat prin IDNP _, domiciliat
in _, a Intocmit prezentul act de constatare
prin care,

A CONSTATAT:

La data de 12.05.2021, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorului de integritate Tatiana PISTRUI i-a
fost repartizatd aleatoriu, prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor, sesizarea
Inregistratd in cadrul Autorititii Nationale de Integritate cu nr. N-267/21 din 15.03.2021 in
privinta dlui Andrei SALARI, consilier in Consiliul comunal Bicioi.

Potrivit sesizdrii, dl Andrei SALARI ar fi incalcat regimul juridic al declarérii averii si
intereselor personale, prin faptul ¢ in perioada 2015-2019 a obtinut terenurile cu nr. cadastrale:
—, —, —, —, care au fost vindute in termen de o luni
de la obtinerea lor, dar nu au fost incluse in declaratia de avere si interese personale. La data de
07.10.2016 a incasat suma de 109 225,00 euro in baza Hotaririi Judecatoresti, in anul 2018
incaseaza suma de 78 930,00 euro in baza Hotarfrii Judecatoresti din 30.11.2018, si in anul
2020 incaseaza suma de 5000,00 euro in urma unui proces de judecatd, astfel, exercitind
mandatul de consilier in Consiliul comunal Bicioi, subiectul declararii avea obligatia si declare
aceste mijloace banesti.

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, dl Andrei SALARI, exercitind mandatul de consilier in Consiliul comunal
Bacioi detine calitatea de subiect al declardrii averii si a intereselor personale.

In corespundere cu prevederile art. 5 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, responsabilitatea pentru depunerea in termen a declaratiei,
precum si pentru veridicitatea si deplindtatea informatiilor o poartd persoana care o depune.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) Legeanr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate (versiune in vigoare pind la modificarea Legii nr. 132/2016 prin Legea
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pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din 07.10.2021 (in vigoare din 29.10.2021)),
inspectorul de integritate, in termen de 15 zile de la data repartizarii sesizdrilor, efectueazi
verificarea prealabild a acestora, in cadrul cdreia verificd respectarea conditiilor de forma si
continut ale sesizérilor si existenta banuielii rezonabile privind incalcarea regimului juridic de
declarare a averii §i a intereselor personale. Verificarea prealabila se finalizeazi cu emiterea
unui proces-verbal de initiere a controlului sau de refuz al initierii controlului.

Potrivit art. 28 alin. (3) din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate (versiune in vigoare pind la 29.10.2021), daca se constatd lipsa unor date din
declaratia de avere si interese personale, precum si in cazul nedepunerii sau al depunerii tardive
a declaratiei, inspectorul de integritate initiazd controlul averii si al intereselor personale.

Prin urmare, in conformitate cu prevederile art. 28 alin. (3) si art. 31 alin. (1) din Legea
132/2016 (versiune in vigoare pind la 29.10.2021), prin Procesul-verbal nr. 294/26 din
12.05.2021, s-a initiat controlul averii si al intereselor personale, in privinta dlui Andrei
SALARI, consilier in Consiliul comunal Bécioi, mun. Chisiniu.

Astfel, in adresa dlui Andrei SALARI a fost expediati scrisoarea recomandata nr. 04-
26/2380 din 14.05.2021 (DS8001656456A8), prin care a fost informat despre initierea in
privinta sa a controlului averii i a intereselor personale si despre drepturile de care beneficiazi
in conformitate cu art. 33 din Legea 132/2016, 1n calitate de persoani supusa controlului.

in conformitate cu prevederile art. 32 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in procesul de
control al averii si al intereselor personale, inspeciorul de integritate verifici datele si
informagiile privind averea existentd a persoanei supuse controlului, precum §i modificdrile
patrimoniale intervenite pe durata exercitdrii mandatului, a functiei publice si de demnitate
publica. Controlul poate fi efectuat pe durata exercitdrii mandatelor, a functiilor publice sau
de demnitate publicd §i in decursul a 3 ani dupd incetarea acesteia, redactia Legii nr. 132/2016
pina la modificirile introduse la 29.10.2021.

Potrivit raspunsului Comisiei Electorale Centrale inregistrat in cadrul Autoritatii cu nr.
de intrare 4278 din 20.05.2021, in urma alegerilor locale generale din 14.06.2015 $120.10.2019,
dlui Andrei SALARI i-au fost validate mandatele de consilier in Consiliul comunal Bécioi,
mun. Chigindu prin hotérarile Judecatoriei Chisinau (dosar nr. 3-142/15) din 01.07.2015 sl prin
Hotarirea cu privire la atribuirea unui mandat de consilier in Consiliul comunal Bacioi, mun.
Chisinau nr. 4018 din 07.07.2020.

Prin urmare, inspectorul de integritate a efectuat controlul averii si al intereselor
personale In privinta subiectului declararii Andrei SALARI, pentru perioada 01.08.2016 (data
intrarii in vigoare a Legii nr. 133/2016 si includerea consilierilor la categoria subiectilor
declardrii) — 14.11.2019 (incetarca mandatului de consilier) si 07.07.2020 (atribuirea
mandatului de consilier) — 12.05.2021 (data inifierii procedurii de control).

Conform art. 32 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 (redactia pina la modificarile introduse
1a29.10.2021), dacd persoana supusd controlului este cdsdtoritd ori se afld in concubinaj sau
dacd are persoane la intrefinere si/sau copii minori, verificarea se va extinde Si asupra averii

membrilor de familie sau concubinului/concubinei acesteia.

Astfel, in cadrul controlului averii si intereselor personale, in scopul stabilirii daci
persoana supusa controlului este casitorita, ori se afld in concubinaj, sau daca are persoane la
intretinere si sau copii minori, inspectorul de integritate a accesat Registrul de Stat al Populatiei,
in urma cérui fapt a stabilit ca dl Andrei SALARI, nu este cisatorit si nu are persoane la
intretinere si/sau copii minori.
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Potrivit art. 32 alin. (6) din Legea nr. 132/2016 (redactia pina la modificarile introduse
1a29.10.2021), in cazul in care se constatd cd persoana supusd controlului define si alte bunuri
decdt cele inscrise in declarafia de avere si interese personale ori se constaid diferente
substantiale intre veniturile declarate si averea definutd, inspectorul de integritate ii solicitd
informatii si dovezi privind justificarea acestei diferente si are obligafia de a o invita pentru a

prezenta un punct de vedere.
In sensul definit de art. 2 din Legea 133/2016, diferenid substantiald este diferenta ce
depdseste 20 de salarii medii lunare pe economie dintre averea dobdnditd si veniturile obfinute

de cdtre subiectul declardrii impreund cu membrii familiei, concubinul/concubina pe parcursul
exercitdrii mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate publicd in aceeasi perioadd.
De mentionat faptul ¢, potrivit prevederilor art. 32 si 34 din Legea nr. 132/2016, esenta
controlului averii si intereselor personale este de stabilire a existentei sau inexistentei diferentei
substantiale intre averea dobandita si veniturile obtinute de citre subiectul declaririi impreuna
cu membrii familiei, concubinul/concubina pe parcursul exercitirii mandatelor sau a functiilor

publice ori de demnitate publici, in aceeasi perioada.

Totodatd, calculul diferentei substantiale constd in aprecierea matematici a
corespunderii valorii (echivalentul banesc) averii dobandite cu veniturile nete obtinute de citre
subiectul declardrii impreund cu membrii familiei, concubinul/concubina, pe parcursul
perioadei de exercitare a mandatelor, functiilor publice sau de demnitate publica, altor functii
si calitati atribuite la categoria subiectilor declararii averii si intereselor personale, tinandu-se
cont de diferenta admisa de lege.

La calcularea. diferenfei substantiale se vor lua in calcul si cheltuielile, care pot fi
demonstrate, esenta cirora au constat in transmiterea dreptului de proprietate, posesie sau de
folosintd asupra bunurilor (de exemplu: procurarea de bunuri, procurarea foilor de odihna si
tratament, asigurari, etc).

Respectiv, in scopul stabilirii existentei sau inexistentei diferentei substantiale dintre
averea dobanditd si veniturile obfinute de catre subiectul declararii Andrei SALARI, pe
parcursul exercitdrii mandatului de consilier in Consiliul comunal Bicioi, mun. Chisinau
pentru perioada 01.08.2016 — 14.11.2019 si 07.07.2020 — 12.05.2021, in temeiul art. 20 alin.
(1) lit. a)-d) si art. 32 alin. (3) si (4) din Legea 132/2016 (versiune in vigoare pind la
29.10.2021), inspectorul de integritate a accesat registre de stat, a solicitat si a receptionat de la

autoritdtile competente informatii i documente necesare desfasurarii controlului, precum si a
facut extrase din baze de date, in urma cérui fapt, au fost acumulate informatii st documente
care au fost divizate in documente si informatii care se refera la venituri si cele care se referi la
cheltuieli.

Astfel, documente si informatii care se referd la venituri (in special de la sursele de venit
indicate 1n declaratiile de avere si interese personale si din fisa de verificare a obligatiunilor
privind impozitul pe venit a persoanelor fizice) si care au importanti pentru dosarul de control,
dupa cum urmeaza:

— Potrivit rdspunsului prezentat de BC,,Mobiasbanca” SA inregistrat in cadrul Autoritatii cu
nr. 5261 din 23.06.2022, dl Andrei SALARI, a obtinut venituri sub forma de drepturi

sociale (pensii, alocatii, ajutoare) si a retras de pe contul _,

in perioada supusi controlului suma de 116890,00 lei, respectiv aceastd suma a fost luata

in calcul ca venit net.
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La data de 29.08.2022, in cadrul Autoritatii a fost inregistrat raspunsul Primériei comunei
Bacioi cu nr. 6875, potrivit caruia, dl Andrei SALARI a obtinut venituri eliberate prin
casieria Primérier comunei Bécioi, in perioada supusa controlului in marime de 18198.95
lei, respectiv aceastd suméa a fost luati in calcul ca venit net,

Conform formularelor FVID18 din sistemul informational al Serviciului Fiscal de Stat, dl
Andrei SALARI, in perioada supusd controlului a obtinut venituri nete de la C.A.P. BACII
in marime de 30942,19 lei, de la GG Prim SRL in marime de 18932.55 lei, si de la .||
—” SRL in marime de 2070,00 lei, respectiv aceste sume au fost luate In calcul
ca venit net.

Totodatd, Inspectorul de integritate a solicitat si a receptionat de la autoritatile competente

informatii si documente necesare desfasurarii controlului, precum si a ficut extrase din baze de
date, In urma cérui fapt, au fost acumulate informatii si documente care se referd la cheltuielile
subiectului declararii si care au importantd pentru dosarul de control, dupd cum urmeazi:

La data de 23.06.2022, in cadrul Autoritatii a fost inregistrat raspunsul BC, Mobiasbanca”
SA cunr. 5261, potrivit ciruia, dl Andrei SALARI, a depus In perioada supusi controlului

numerar pe contul curent —, suma de 620,22 euro
(echivalentul a 12822.43 lei), si pe contul curent _, suma de

159,81 lei, respectiv aceste sume au fost luate in calcul ca cheltuieli suportate.

La data de 17.06.2022, in cadrul Autoritatii a fost inregistrat raspunsul BC,,Eximbank” SA
cu nr. 5100, potrivit cdruia, dl Andrei SALARI, a depus numerar in perioada supusi
controlului prin ordinul de incasare a numerarului din 18.07.2017 in suma de 614200 lei,
respectiv aceastd suma a fost luatd in calcul ca cheltuieli suportate.

La data de 13.07.2021, In cadrul Autorititii a fost inregistrat raspunsul ICS “Premier
Energy” SRL cu nr. 5951, unde conform actelor de verificare pentru serviciile prestate, dl
Andrei SALARI a achitat suma de 328,72 lei, aceastd sumi a fost luatd in calcul ca
cheltuieli suportate.

La data de 08.08.2021, in cadrul Autoritdtii a fost inregistrat rdspunsul SA ”Orange
Moldova” cu nr. 5821, cu anexarea Actelor de verificare pentru serviciile de telefonie
mobild, potrivit cdrora subiectul controlului a achitat suma de 23733.00 lei, respectiv
aceastd sumd a fost Juatd in calcul ca cheltuieli suportate.

La data de 29.06.2021, in cadrul Autoritatii a fost Inregistrat rispunsul Companiei de
Asigurdri “Asterra Grup” SA cu nr. 5510, cu anexarea Contractelor de asigurare
obligatorie incheiate cu dl Andrei SALARI, unde conform informatiei cu privire la
achitdrile efectuate pentru serviciile prestate, beneficiarul de servicii prestate mentionat
supra, a achitat suma totald de 2370,67 lei, respectiv aceastd suma a fost luati in calcul ca
cheltuieli suportate.

Astfel, Inspectorul de integritate a efectuat calculul diferentei intre veniturile obtinute

(mijloace financiare din care poate fi justificata diferenta substantiald), cheltuielile realizate si
averea dobédnditd de catre dl Andrei SALARI, in perioada supusi controlului.

{n cadrul controlulu, inspectorul de integritate a stabilit ca pe parcursul detinerii calititii

de subiect al declararii averii si intereselor personale, in perioada supusa controlului, dl Andrei
SALARI a obtinut un venit net (mijloace financiare din care poate fi justificatd diferenta) in
suma totald de 187033,69 lei si a suportat cheltuieli in suma totald de 45512,04 lei.

Astfel, s-a constatat ca venitul net obtinut de catre subiectul declararii Andrei SALARI,

pe parcursul detinerii mandatului de consilier, in perioada supusd controlului, depisesc
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echivalentul banesc al cheltuielilor suportate in aceiasi perioada cu 141521,65 lei, fapt care
inldturd existenta diferentei substantiale, in sensul art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale.

Cu referire la mentiunile exprimate de petitionar, precum ci: “Andrei SALARI in perioada
2015-2019 a obtinut terenurile cu nr. cadastrale: — — -
I . o fost vindute in termen de o lund de la obtinerea lor, dar nu au fost incluse
in declaratia de avere i interese personale”. Potrivit, datelor din Registrul de stat e-Cadastru
terenurile cu nr. cadastrale: —, —, —, —, au fost
vindute prin contractele de vinzare/cumparare nr. 3046, 3047, 3048 si 3049 din 08.05.2015.

Prin urmare subiectul controlului nu avea obligatia de a depune declaratia de avere si
interese personale, deoarece, la data intrarii in vigoare a Legii nr. 133/2016 privind declararea
averil si a intereselor personale, consilierii au fost inclusi la categoria de subiecti ai declararii
averii si intereselor personale.

Cu privire la mentiunile exprimate de petitionar, precum ci: “la data de 07.10.2016
Andrei Salari incaseazd suma de 109 225,00 euro, in anul 2018 incaseazd suma de 78 930,00
euro in baza Holdririi Judecdtoresti din 30.11.2018, la fel in anul 2020 in urma unui proces de
Judecatd incaseazd suma de 5000,00 euro, drept urmare trebuia s declare aceastd sumd de
bani, exercitind mandatul de consilier in Consiliul comunal Bdcioi”, inspectorul de integritate
a expediat in adresa de domiciliu/serviciu a subiectului controlului scrisori recomandate nr. 04-
26/4425 din 10.08.2021 (nereceptionatd), nr. 04-26/5018 din 07.09.2021 (nereceptionati), nr.
04-26/6031 din 20.10.2021 (nereceptionatd), nr. 04-26/2543 din 05.05.2022 (nereceptionati),
nr. 04-26/4033 din 14.07.2022 (receptionatd), prin care s-au solicitat informatii (recipise) cu

privire la acordarea cu imprumut a mijloacelor banesti dlui —, dlui _
st dne [ R

Prin urmare, la data 01.08.2022 cu nr. 6166 in cadrul Autorititii a fost inregistrat
raspunsul subiectului supus controlului din care au fost extrase informatii/aspecte relevante
circumstantelor examinate: “in anii 2003-2004 i-am imprumutat bani lui — din
- 5000 8, peste un timp i-am mai dat 40008 la 3% lunar, prin recipisd de imprumut
pentru o perioadd de 2 ani. Apoi a venit cu propunerea sd calculdm cu cit este dator si si
scriem o altd recipisd la toatd suma de bani calculate impreund, unde eu am fost deacord, Am
seris a doua recipisd cu dobinda de 4% lunar, prima recipisd am rupt-o in fata lui si tot asa s-
a repetat de cdieva ori, nu fin minte la ce sumd ne-am oprit, ca mai apoi s dispard §i sd nu
raspundd la telefon. Am hotdrit sd md adresez in judecatd. La judecatd nu s-a prezentat fiind
citat de mai multe ori. Recipisa in original se afld la dosar. Pind in prezent titlu executoriu nu
este executat.

In privinta dlui — si dnei — va comunic urmdtoarele:

- In anii 1990 cumnatul meu si fratele sofiei _ a plecat la lucru in
Federatia Rusd in or. Chirov, mai tirziu a venit in or. Moscova, unde s-a cdsdlorit si a devenit
cetdtean al Federatiei Ruse [...] In anul 2014 intr-o convorbire telefonicd cu _
din or. Moscova mi-a spus cd vrea sd vind cu domiciliul in Moldova si m-a rugat sd-1 ajut cu
procurarea unei case/apartament in or. Chisindu, ori in suburbiile Chisindului, tot atunci el m-
a rugat sa merg la mama lui (soacra mea) — din —
ca sa-mi dea banii care ii apartin lui — in sumd de 80000 Euro la pdstrare fard
nici o recipisd, ca la momentul potrivit din numele lui sd pot procura casa/apartament sau

altceva la viziunea lui.
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In anul 2015 aproximativ luna martie, cunoscindu-1 de mai mult timp pe I
spus cd are nevoie de bani pentru 10 zile pentru a achita urgeni apartamentul aflat in
consiructie de pe lista procurorilor, cd altfel il pierde, convingindu-md cd are de unde sa mii
intoarcd, am hotdrit sa-l ajut. Tot atunci, Rusu Roman in baza buletinului de identitate a scris
o recipisd de imprumut pentry 10 zile cu suma de 50000 euro, fird procente.

Pe parcursul timpului vazind cd nu rdspunde la telefon, md ocolea sd nu se intilneascd
cu mine am infeles cd el nu vrea sd mi le intoarcd, am hotdrit sd md adresez in judecatd cu
dobinda de 3% lunar, cum prevede legea.

Pind in prezent nu este achitat cu mine, pe parcursul timpului de judecatd el a dovedit
sa vindd tot ce ii apartinea.

- Banii 5000 Euro lui — Si _ i-am dat tot din banii lui -
B oo pentru un teren de 1,47ha care incd nu era atribuit in naturd, doar avea o
Hotdrire de judecatd care Administratia Publicd Locald trebuia sd i le dea in naturd. Mai tirziu
in 2018-2019 a primit terenul de la APL si a refuzat sd-mi dea terenul, ori sa-mi intoacd banii.
Acum procesul de judecatd se afld pe rol la Curtea Supremd de Justitie.”

La data de 26.07.2022 a fost receptionat raspunsul prezentat de Judecatoria Chisinu,
sediul Rascani fnregistrat in cadrul Autoritatii cu nr. 6031 cu anexarea copiei Recipisei semnati
de _ la data de 30.12.2012, potrivit careia dl Andrei SALARI a dat cu imprumut
suma de 85000 euro pe termen de trei luni (pina la 30.03.2013).

La data de 25.07.2022 a fost receptionat raspunsul prezentat de Judecatoria Chisiniu,
inregistrat in cadrul Autoritatii cu nr. 5996 cu anexarea copiei Recipisei semnati de -
- ladatade 15.05.2015, potrivit careia dl Andrei SALARI a dat cu imprumut suma de 50000
euro pe termen de zece zile. -

In conformitate cu prevederile art. 32 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in procesul de
control al averii §i al intereselor personale, inspectorul de integritate verificd datele si
informatiile privind averea existentd a persoanei supuse controlului, precum §i modificdrile
patrimoniale intervenite pe durata exercitdrii mandatului, a funcfiei publice si de demnitate
publica. Controlul poate fi efectuat pe durata exercitdrii mandatelor, a functiilor publice sau
de demnitate publicd si in decursul a 3 ani dupd incetarea acesteia, redactia Legii nr. 132/2016
pind la modificérile introduse la 29.10.2021.

Potrivit datelor publice de pe Portalul National al Instantelor de Judecatd si Curtea
Supremd de Justitie, dl Andrei Salari a inaintat o cerere de chemare in judecati impotriva dnei
— cu privire la restituirea avansului in méarime de 5000 euro, acordat pentru un
teren agricol. In acest sens nu a fost emisa o decizie definitivi st irevocabild emisd de Curtea
Suprema de Justitic cu privire la ncasarea mijloacelor banesti in marime de 5000 euro si a
cheltuielilor de judecata.

Generalizind rezultatele controlului averii si intereselor personale prin prisma art. 7 alin.
(1) lit. ¢) si art. 19 lit. d) din Legea 132/2016, urmare examindrii obiective si impartiale a
materialelor de control privind averea existentd si modificarile patrimoniale intervenite in
perioada detinerii mandatului de consilier in Consiliul comunal Bicioi, nefiind stabilite
diferente substantiale sau detinere in proprietate avere cu caracter nejustificat, inspectorul de
integritate conchide lipsa incilcarii regimului juridic al declardrii averii si intereselor personale
de catre dl Andrei SALARI, consilier in Consiliul comunal Bicioi.

Alentiel Dacunwentid confine date cu caraler personal, prefucrate in cadred sistemulni de evidenta nr. 0000069003, fnregisiral in Registrul de evidentd al operatoritor de
date cu caracter personal ; a cdror divalgare poate atrage rdspundere civild, adminisirativd san penald, Prelucrarea ulterioard a acestor dute
previdsute de Legea ned 33 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

clatald il i conditink
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Avand in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, art. 34 alin (2),
art. 35 si art. 36 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate,

inspectorul de integritate,
DECIDE:

1. Se constata lipsa Incélcirii regimului juridic al declardrii averii si intereselor personale de
catre dl Andrei SALARI, consilier in Consiliul comunal Bacioi.

2. Se aduce la cunostinta dlui Andrei SALARI, actul de constatare si se informeazi despre
dreptul de a-I contesta, in termen de 30 de zile de la emitere la Curtea de Apel Chisindu, MD-
2043, mun. Chisindu, str. Teilor 4.

Inspector de integritate superior
al Inspectoratului de integritate Tatiana PISTRUI

Atentie! Documentul m//ﬁ///c date cit caracier persatal, prefucrate v cadviel sisteninlni de evidentad nr. 0000069003, fnregistrat in Registrnd de evidenta al operatoritor de
date cir caracter personal a cdror divitleare poate alrage rdspisedere crild, administrativd san penald. Prelucrarca wlterioard a acestor date

poale, // ¢ ﬁ////(//// aeied B condifiite previte de Legea nr 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.




