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ACT DE CONSTATARE
nr. 7/08
mun. Chisinau 26 ianuarie 2023

Ion NICOLAEV, inspector de integritate principal in cadrul Serviciului securitate, audit
si control al integritatii al Autoritatii Nationale de Integritate, examinand materialele dosarului de
control al averii si intereselor personale initiat in privinta dlui Feodor ARABADJI, angajat al
Directiei regionale ”SUD” al IGPF al MAI in temeiul prevederilor art. 19 si art. 34 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate a intocmit prezentul act prin care,

A CONSTATAT:

La 13.07.2021 in cancelaria Autorititii Nationale de Integritate a fost Inregistratd cu nr.
5932 sesizarea Serviciului Protectie Internd si Anticoruptie al MAI.

La 22.07.2021 in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizérilor, pentru verificare prealabilad sub aspectul respectarii regimului juridic al
averii.

Potrivit sesizdrii dl Feodor Arabadji, angajat al Directiei regionale ”SUD” al IGPF al
MALI, a cumpdrat in anul 2021 un autoturism de model Mercedes-Benz GLS 450 care valoreaza
29 025 dolari SUA.

In procesul verificarii prealabile a sesizarii inspectorul de integritate a stabilit ca dl Feodor
Arabadji exercitd functie publica cu statut special in cadrul IGPF al MAL

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii §i a intereselor personale, dl Feodor Arabadji are statut de subiect al declaririi
averii $i intereselor personale.

Analizind datele din declaratiile de avere si interese personale inspectorul de integritate
a remarcat ci veniturile obtinute de cétre subiectul declardrii $i membrii familiei nu acopera
cheltuielile suportate pentru achizitionarea autoturismului de model Mercedes-Benz GLS 450.

La 06.08.2021 in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate in privinta dlui Feodor Arabadji s-a initiat controlul averii si
al intereselor personale, fapt despre care a fost informat.

Controlul a fost efectuat in conformitate cu prevederile art. 32 si art. 34 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, versiune in vigoare la momentul
initierii controlului.

Articolul 32. Procedura de control al averii si al intereselor personale

(1) n procesul de control al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate
verificd datele si informatiile privind averea existenta a persoanei supuse controlului, precum si
modificdrile patrimoniale intervenite pe durata exercitirii mandatelor, a functiilor publice sau de
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demnitate publica. Controlul poate fi efectuat pe durata exercitdrii mandatelor, a functiilor publice

sau de demnitate publicd §i in decursul a 3 ani dupa incetarea acesteia.

(2) Dacd persoana supusé controlului este césatoritd ori se afld in concubinaj sau dacd are
persoane la intretinere si/sau copii minori, verificarea se va extinde si asupra averii membrilor de
familie sau concubinului/concubinei acesteia.

(3) In procesul de control al averii si intereselor personale, inspectorul de integritate are
dreptul sa solicite oricdror persoane fizice sau persoane juridice de drept public ori privat, inclusiv
institutiilor financiare, documentele si informatiile necesare pentru realizarea controlului.

(4) La solicitarea inspectorului de integritate, subiectii mentionati la alin. (3) sant obligati
sa prezinte Autoritdtii, in termen de 15 zile de la receptionarea solicitarii, pe suport de hartie sau
in format electronic, datele, informatiile, inscrisurile si documentele justificative solicitate.

(5) Inspectorul de integritate poate solicita informatiile necesare pentru desfasurarea
activitdtii sale si de la organizatiile si asociatiile internationale in conformitate cu tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte.

(6) In cazul in care se constatd ca persoana supusé controlului detine si alte bunuri decét
cele inscrise in declaratia de avere si interese personale ori se constata diferente substantiale intre
veniturile declarate si averea detinutd, inspectorul de integritate ii solicitd informatii si dovezi
privind justificarea acestei diferente si are obligatia de a o invita pentru a prezenta un punct de
vedere. Invitarea se face prin scrisoare recomandati si cu aviz de primire sau prin orice alt mijloc
ce confirma informarea (telegrama, fax, e-mail etc.). Punctul de vedere urmeaza a fi prezentat in
termen de 15 zile de la receptionarea invitatiei.

(7) Pentru clarificarea tuturor neconcordantelor dintre valoarea declarata si valoarea reali
a bunurilor mentionate in declaratie, inspectorul de integritate poate dispune efectuarea unei
expertize, potrivit legii. Aceastd expertizi se efectueazi din contul Autoritatii.

(8) Persoana supusd controlului are dreptul sa efectueze expertize pe cont propriu.

(9) Expertul poarta raspundere conform legislatiei pentru nerespectarea confidentialititii
informatiilor obtinute in timpul efectudrii expertizei si pentru prezentarea unor concluzii false.

Articolul 34. Rezultatele controlului averii si al intereselor personale

(1) Dacd dupi exprimarea verbala sau in scris a punctului de vedere al persoanei supuse
controlului se constatd cé intre averea dobénditd in timpul exercitarii mandatelor, a functiilor
publice sau de demnitate publicd si veniturile obtinute in aceeasi perioada este o diferents
substantiald si detinerea averii are caracter nejustificat sau daca persoana supusi controlului nu se
prezintd, in termen de 15 zile de la confirmarea receptiondrii invitatiei, si-si prezinte punctul de
vedere, inspectorul de integritate intocmeste un act de constatare, cauza fiind transmisi in instanta
de judecatd competentd spre examinare in vederea dispunerii confiscarii averii nejustificate. Daca
receptionarea invitatiei nu este confirmatd mai mult de 30 de zile de la expedierea acesteia,
inspectorul de integritate intocmeste actul de constatare numai dupi expirarea a 15 zile de la
expedierea unei invitatii repetate, indiferent de faptul daca a fost sau nu confirmati receptionarea
invitatiei repetate, cauza fiind transmisd instantei de judecati competente spre examinare in
vederea dispunerii confiscarii averii nejustificate. Confiscarea se poate referi la intreaga valoare a
averii detinute de subiectul declaririi, la valoarea unei parti din aceasta sau a unui bun/unor bunuri
determinate.

(2) In cazul in care constatd existenta unei banuieli rezonabile privind savérsirea unei
infractiuni sau incdlcarea legislatiei fiscale, inspectorul de integritate sesizeazd organele de




urmdrire penald sau, dupd caz, Serviciile Fiscale de Stat in vederea stabilirii obligatiilor fiscale
potrivit legii.

(3) In cazurile mentionate la alin. (2), inspectorul de integritate continud procedura de
control. Organele de urmadrire penald si Serviciile Fiscale de Stat au obligatia si informeze
inspectorul de integritate cu privire la decizia luata.

(4) Dacd nu constatd una dintre situatiile previzute la alin. (1) sau (2), inspectorul de
integritate va inceta procedura de control prin emiterea unui act de constatare.

(5) Actiunile si actele efectuate de inspectorul de integritate in cadrul controlului averii
nu sant publice, cu exceptia actului de constatare, care se publicd pe pagina web oficiald a
Autoritatii cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

(6) In cazul in care inspectorul de integritate constati c¢i membrii de familie sau
concubinul/concubina persoanei supuse controlului ori subiectii mentionati la art. 32 alin. (3) nu
i-au furnizat in termen informatia privind averea si veniturile persoanei in cauzi, acesta le va aplica
sanctiunea contraventionald conform Codului contraventional al Republicii Moldova.

in cadrul procedurii de control inspectorul de integritate a aplicat prevederile Legii nr.
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, versiune in vigoare din 22.12.2020
in baza modificérilor operate prin Legea nr. 244 din 16.12.2020 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative.

Potrivit art. 1 alin. (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, prezenta lege are drept scop instituirea masurilor de prevenire si de combatere a
imbogatirii nejustificate [...].

Inart. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale notiunile
de diferentd substantiald, membru de familie si persoana aflati la intretinere sunt definite astfel:

diferentd substantiald — diferenta ce depégeste 20 de salarii medii lunare pe economie
dintre averea dobandita si veniturile obtinute de catre subiectul declardrii impreuns cu membrii
familiei, concubinul/concubina pe parcursul exercitarii mandatelor sau a functiilor publice ori de
demnitate publicd in aceeasi perioad;

membru de familie — sotul/sotia, copilul minor, inclusiv cel adoptiv sau persoana aflati la
intretinere a subiectului declararii;

persoand aflatd la intrefinere — persoana care intruneste cumulativ urmétoarele conditii:

a) locuieste impreuna cu subiectul declararii sau este intretinuti de acesta, inclusiv in baza
unui contract de Intretinere pe viata;, '

b) are un venit anual ce nu depaseste doud salarii medii lunare pe economie;

venit — orice beneficiu financiar, indiferent de sursa de provenient, obtinut de subiectul
declardrii si de membrii familiei, de concubinul/concubina acestuia atat in tard, cét si in strainatate.

Potrivit datelor din sistemul informational automatizat ”Acces-web”, membrii familiei

dlui Feodor Arabadji sunt: sotia- _ persoana aflatid la intretinere - -

3: Si copiii minori- |§ ,
In conformitate cu prevederlle art. 32 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, verificarea s-a extins si asupra averii membrilor de familie.
in baza documentelor prezentate de IGPF al MAI inspectorul de integritate a stabilit ci
prin ordinul Departamentului Politiei de Frontierd nr. 715/ps din 27.06.2014 dl Feodor Arabadji a
demisionat cu dreptul de a i se stabili pensia pe linia Ministerului Afacerilor Interne.
Prin ordinul IGPF al MAI nr. 117/ps din 07.02.2020 dl Feodor Arabadji a fost angajat in
serviciu incepénd cu 11.02.2020.




Astfel, In conformitate cu prevederile art. 32 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire

la Autoritatea Nationala de Integritate, in cadrul controlului au fost acumulate si analizate datele
si informatiile privind veniturile obtinute, averea dobandita si cheltuielile realizate de citre dl
Feodor Arabadji si membrii familiei sale in perioada 11.02.2020 (data angajarii in functia publica
cu statut special)- 06.08.2021 (data initierii controlului).

Potrivit materialelor dosarului de control la inceputul perioadei supuse verificirii averea
dlui Feodor Arabadji si a membrilor familie era constituitd din urmitoarele bunuri imobile si

mobile:
- teren cu nr. cadastral _ din —, dobandit in proprietate in

baza contractului de donatie in anul 2005;

- autoturism de model VAZ 2106 cu v/ . 2/t 1993, dobandit in proprietate in
anul 2000;

- autoturism de model GREAT WALL HOVER cu n/i | /£ 2008, dobandit in
proprietate in anul 2008;

- autoturism de model Mercedes E 220 cu n/i —, a/f 2006, dobandit in proprietate
in anul 2015.

Potrivit materialelor dosarului de control, in perioada 11.02.2020 - 06.08.2021 subiectul
controlului Impreund cu membrii familiei au obtinut venit net in suméd de 327 777, 25 lei si au
realizat cheltuieli probate in suma de 703 042,12 lei (535 481,76 lei costul autoturismului de model
Mercedes-Benz GLS 450, 106 794,92 lei acciza de vamuire si 60 765,44 lei cheltuieli curente).

La 02.04.2021 sotia subiectului declararii a depus in contul bancar nr. —
I ;.- de 29 675 dolari SUA (536 838,56 lei) dintre care 29 600 dolari SUA
(535 481,76 lei) au fost achitati pentru procurarea din SUA a autoturismului de model Mercedes-
Benz GLS 450 si 74 dolari SUA (1 338,7 lei) comisionul.

Conform chitantei seria AC nr. 582918 din 11.05.2021 dl Feodor Arabadji a achitat acciza
de vamuire in suma de 106 794,92 lei.

Analizand declaratiile de avere si interese personale, datele cu privire la veniturile
obtinute, averea dobandita si cheltuielile realizate inspectorul de integritate a remarcat ca veniturile
obtinute de citre subiectul declardrii impreund cu membrii familiei in perioada 11.02.2020 (data
angajérii in cadrul IGPF al MAI) - 02.04.2021 (data depunerii in contul bancar nr. _
— asumei de 29 675 dolari SUA) sunt mai mici decét contravaloarea autoturismului
de model Mercedes-Benz GLS 450.

Pentru clarificarea tuturor circumstantelor legate de achizitionarea autoturismului de
model Mercedes-Benz GLS 450 n/i — inspectorul de integritate a solicitat subiectului
controlului sa justifice provenienta sumei de bani cu care a achizitionat autoturismul.

Potrivit explicatiilor subiectului controlului si materialelor prezentate, autoturismul a fost
cumpdrat din economiile acumulate din pensie, salarii si dobanzi obtinute inainte de a se reangaja
in cadrul Directiei regionale ”SUD” al IGPF al MAL

In temeiul prevederilor art. 20 alin. (1) lit. b!) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate a solicitat conducerii Serviciului
Tiscal de Stat sd dispuna efectuarea unor verificéri de specialitate in scopul stabilirii daci dl Feodor
Arabadji si sotia sa au obtinut venituri in perioada anilor 2014-2020 ce le-ar fi permis sa

achizitioneze autoturismul de model Mercedes-Benz GLS 450 contra sumei de 29 600 dolari SUA
(535 481,76 lei).




Urmare a mésurilor intreprinse de cétre angajatii Serviciului Fiscal de Stat, inspectorul de

integritate a fost informat ca mijloacele banesti utilizate la procurarea autoturismului provin din
economiile familiare acumulate in perioada anilor 2011-2017 care au fost obtinute din surse de
venit, cum ar fi: salarii, depozite bancare, indemnizatii.

Mijloacele bdnesti acumulate de cétre sotii Arabadji in perioada 2011-2017 au fost
utilizate pentru completarea contului de depozit bancar al fiicei minore _, deschis
la data de 20.04.2017, in suma de 500 000,00 lei.

La data de 19.09.2018 mijloacele banesti au fost retrase de pe contul de depozit.

Ulterior, la data de 02.04.2021, contul bancar al dnei - a fost alimentat cu
mijloace banesti in numerar in suma de 536 838,56 lei, care in aceiasi zi au fost utilizati pentru
efectuarea transferului bancar in suma de 535 481,76 lei, in scopul procuririi autoturismului marca
Mercedes-Benz GLS 450.

Potrivit informatiilor Serviciului Fiscal de Stat, in perioada anilor 2013-2021, sotii
Arabadji nu au suportat cheltuieli personale majore.

Potrivit hotérarii Judecatoriei Cahul pronuntatd la 05.03.2018 in cadrul dosarului nr. 2-
677/17, care este definitiva si irevocabild, la 19.05.2016 dl Feodor Arabadji a incheiat cu SA”

INCOMBANK?” un contract de depozit la care a depus suma de 200 000 lei.

La 14.04.2017 dl Feodor Arabadji s-a adresat la filiala nr. 8 a SA” FINCOMBANK” si a
solicitat sd-i fie suplinit depozitul cu suma de 500 000 lei, insi i-a fost refuzat motivandu-se ci nu
detine acte de provenientd a banilor.

SA” FINCOMBANK” a solicitat Serviciului Fiscal de Stat si Centrului National
Anticoruptie sa efectueze un control asupra provenientei banilor.

Urmare a verificarilor efectuate Serviciul Fiscal de Stat gi Centrul National Anticoruptie
nu au stabilit nici o derogare de la legislatie.

Instanta de judecatd a stabilit ca reclamantul a prezentat acte ce confirma provenienta
banilor si a obligat SA” FINCOMBANK?” si suplineasci contul de depozit cu suma de 500 000
lei.

Din hotérarea judecétoreascd mentionata supra inspectorul de integtitate a constatat ci la
data de 14.04.2017 dl Feodor Arabadji detinea suma de 700 000 lei.

Potrivit materialelor dosarului de control in perioada 14.04.2017-02.04.2021 (data
depunerii sumei de 29 675 dolari SUA 1in contul bancar nr. _)
subiectul controlului impreund cu membrii familiei nu a suportat cheltuieli ce ar permite
inspectorului de integritate sa concluzioneze ci suma de 700 000 lei a fost cheltuiti.

Inspectorul de integritate admite ca autoturismul de model Mercedes-Benz GLS a fost
achizitionat din banii ce au format obiectul contractelor de depozit bancar astfel, dispare
suspiciunea cd subiectul controlului nu ar fi avut suficiente mijloace financiare pentru procurarea
autoturismului de model Mercedes-Benz GLS.

Comparénd datele din declaratiile de avere si interese personale anuale cu datele si
informatiile obtinute in cadrul controlului inspectorul de integritate a constatat ci subiectul
declararii nu a declarat ci detine dreptul de proprietate asupra autoturismului de model VAZ 2106
cun/i —, a/f 1993, dobandit in proprietate in anul 2000 si numerarul in moneda nationald
sau in valutd strdind care depaseste valoarea a 15 salarii medii pe economie si care nu face obiectul
unor depuneri in institutiile financiare.




Potrivit explicatiilor subiectului controlului si materialelor prezentate, autoturismul de

model VAZ 2106 cu /i |, «f 1993, 1-a vandut in anul 2004, iar cumpératorului i-a

perfectat procura generala.

Analizénd datele neincluse in declaratiile de avere §i interese personale inspectorul de
integritate ajunge la concluzia ca subiectul declararii si-a executat in mod neglijent obligatia de a
declara averea in conformitate cu dispozitiile art. 4 din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii §i a intereselor personale, Insd aceste omisiuni nu sunt de naturd si trezeasci banu1a1a
rezonabild privind savérsirea unei infractiuni sau incilcarea legislatiei fiscale.

in baza celor constatate, inspectorul de integritate,-

DECIDE:
1. Se inceteaza controlul averii si al intereselor personale initiat in privinta dlui Feodor
Arabadji, angajat al Directiei regionale ”SUD” al IGPF al MAI
2. Se expediaza actul de constatare dlui Feodor Arabadji si se informeaza despre dreptul
de a-] contesta, in termen de 30 de zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu din or. Chisinau,
str. Teilor, 4.
3. Se informeazi petitionarul despre finalizarea controlului si dreptul de a contesta actul

de constatare, in termen de 30 de zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu din or. Chisinau,
str. Teilor, 4.

Inspector de integritate principal Ion NICOLAEV




