AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HAIMOHAJIbHBINA OPTAH 110 HENOAKYITHOCTH
PECITYBJIMKH MOJIIOBA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisindu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: info@ani.md

ACT DE CONSTATARE
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mun. Chisindu 06 februarie 2023

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritdtii Nationale de
Integritate, Alexandru Bénzari, examinind materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al restrictiilor initiat in privinta domnului Octavian Nicolaescu, ex-director al
Agentiei Aeronautice Civile (in continuare AAC), in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare — Legea nr. 132/2016), a intocmit
prezentul act de constatare, prin care,

CONSTATA:

La 11.08.2022, in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (1) din Legea nr.132/2016, in
cadrul ANI a fost inregistratd cu sesizarea nr. 1-538/22, privind incalcarea regimului juridic al
restrictiilor de cétre domnul Octavian Nicolaescu, ex-director al AAC, in partea ce tine de
nerespectarea de cétre aceasta a termenului de un an din momentul incetdrii raporturilor de
serviciu, a functiei publice de director al AAC. Sesizarea, in aceiasi zi a fost repartizati aleatoriu
prin intermediul sistemului electronic e-Integritate spre verificare prealabila, fiindu-i atribuit
nr. 20220412001.

La 11.08.2022, in rezultatul redistribuirii, sesizarea in privinta dlui Octavian Nicolaescu a
fost repartizatd spre examinare inspectorului de integritate superior Alexandru Banzari, cu
nr. 20220412001/27.

La 12.08.2022, in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (1) din Legea nr.132/2016, in
cadrul ANI a fost inregistratd cu sesizarea nr. [-538/22/1, privind incélcarea regimului juridic al
restrictiilor de catre dl Octavian Nicolaescu, ex-director al AAC, de la acelasi petitionar, cu acelasi
continut si referitor la aceleasi circumstante, care a fost conexati la sesizarea initiala.

De mentionat, ca functionarii publici sunt subiecti ai declardrii averii si intereselor personale,
in sensul art. 3 alin. (1) Iit. g) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale
(in continuare Legea nr. 133/2016).

La caz, se relevd cd 1n cadrul verificarii prealabile s-a stabilit c& dl Octavian Nicolaescu a
definut functia de director al AAC din 23.10.2018 pani la 17.11.2021, pe parcursul acestei
perioade fiind si suspendat din functie.

Totodata s-a stabilit cd, conform informatiei de la CA , Air Moldova” SRL, dl Octavian
Nicolaescu a fost angajat in cadrul acestei companii din data de 12.07.2022 (Ordin nr. 117/p)
detinand functia de vice-director general al CA ,,Air Moldova” SRL.
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Astfel, ufmare a verificdrii prealabile fiind prezentd aparenta de Incalcare regimului juridic
al restrictiilor, 1a 09.09.2022, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016, prin
procesul-verbal de initiere a controlului nr. 445/28, in privinta dlui Octavian Nicolaescu, a fost

iitiat controlul privind respectarea regimului juridic al restrictiilor.

Prin scrisoarea nr. 04-28/5513 din 12.09.2022 si nr. 04-28/7212 din 01.11.2022 (repetatd),
dl Octavian Nicolaescu a fost informat despre initierea controlului privind respectarea regimului
juridic al restrictiilor.

Prin scrisoarea nr. 04-28/1-538/22 din 12.09.2022 si 04-28/1-538/22 din 18.10.2022
(repetatd), autorul sesizarii a fost informat despre initierea controlului privind respectarea
regimului juridic al restrictiilor In privinta dlui Octavian Nicolaescu.

Analizand declaratiile de avere si interese personale si materialele prezentate de AAC, s-a
stabilit urmétoarea activitate functionala inregistrata de citre subiectul controlului in calitate de
director al AAC:

- dl Octavian Nicolaescu si-a inceput activitatea de director al AAC din 24.10.2018, fiind

numit in functie prin Ordinul Ministrului Economiei si Infrastructurii Republicii
Moldova nr. 270p din 23.10.2018, pana la numirea prin concurs al noului director;

- ulterior, la data de 04.01.2019, prin Ordinul Ministrului Economiei si Infrastructurii
Republicii Moldova nr. 3p din 04.01.2019, dl Octavian Nicolaescu a fost numit in
functia de director al AAC, urmare a promovirii concursului;

- 1a06.09.2019, prin Ordinul Ministrului Economiei si Infrastructurii Republicii Moldova
nr. 196p din 06.09.2019, dlui Octavian Nicolaescu i-au fost suspendate raporturile de
serviciu pe durata anchetei de serviciu;

- prin Ordinul Ministrului Economiei §i Infrastructurii Republicii Moldova nr. 229p din
08.10.2019, dl Octavian Nicolaescu a fost eliberat din functia publica de director al AAC
din 09.10.2019, fiindu-i aplicatd sanctiune disciplinara sub forma de destituire din
functia de director al AAC;

- la 21.01.2021, in baza Ordinului Ministrului Economiei si Infrastructurii Republicii
Moldova nr. 10p, dl Octavian Nicolaescu a fost restabilit in functia publica de director
al AAC, urmare a executarii Hotdrarii Judecitoriei mun. Chisindu (sediul Riscani)
nr. 3-4212/19 din 21.01.2021;

- potrivit Ordinului Ministrului Economiei si Infrastructurii Republicii Moldova nr. 193p,
din 17.11.2021, dlui Octavian Nicolaescu i-au fost incetate raporturile de serviciu din
functia publica de director al AAC.

Prin urmare dl Octavian Nicolaescu a definut calitatea de subiect al declarérii in conformitate

cu prevederile art. 3, alin. (1), lit. g) din Legea nr.133 din 17.06.2016.

Totodata s-a stabilit cd, conform informatiei de la CA ,,Air Moldova” SRL, dl Octavian
Nicolaescu a fost angajat in cadrul acestei companii din data de 12.07.2022 (Ordin nr. 117/p)
detinand functia de vice-director general al CA ,,Air Moldova” SRL pani la data 23.11.2022
(Ordin nr. 236/p), cénd si-a incetat raporturile de serviciu in baza cererii personale. '

in temeiul prevederilor art. 19, art. 20 alin. (1), art. 33 alin. (6) si art. 37 alin. (4) din Legea
nr. 132/2016, in scopul realizirii atributiilor de control precum si in vederea acumulirii
materialului probator pertinent, au fost solicitate si receptionate informatiile si documentele
relevante controlului, (AAC - solicitarea cu nr. 04-28/5834 din 20.09.2022 si nr. 04-28/5835 din
20.09.2022, CA ,,Air Moldova” SRL).

Prin scrisoarea inregistratd in cadrul ANI cu nr. 7841 din 06.10.2022, AAC a remis copiile
actelor solicitate de cétre inspectorul de integritate iar CA ,,Air Moldova” SRL a remis informatia
solicitatd prin scrisoarea inregistratd in cadrul ANI cu nr. 7786 din 04.10.2022.
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Totodatd, in vederea asigurarii respectarii drepturilor procedurale, in temeiul prevederilor
art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 si art. 94 din Codul administrativ nr. 116/2018, prin
invitatia nr. 04-28/7211 din 01.11.2022, dlui Octavian Nicolaescu i-au fost solicitate explicatii
asupra obiectului controlului.

Astfel cd, inspectorul de integritate a luat act de explicatia pe marginea controlului privind
respectarea regimului juridic al restrictiilor si a actelor anexate, furnizatd de citre dl Octavian
Nicolaescu la 07.11.2022 (nr. 8732), precum si actelor suplimentare remise la 09.11.2022
(nr. 8792) si 24.11.2022 (nr. 9270).

Analiza documentelor remise de catre AAC, CA ,,Air Moldova” SRL si a explicatiilor (si
documentele anexate) subiectului controlului, permite a conchide urmatoarele.

Luand in consideratie cadrul legal in vigoare aplicabil spetei se mentioneaza ci, conform
art. 6 lit. b) din Legea nr. 132/2016, in vederea realizirii misiunii sale, Autoritatea exerciti
controlul privind respectarea regimului juridic al restrictiilor.

Prevederile art. 18 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, subiectii declararii care si-au incetat
mandatul sau raporturile de munca ori de serviciu, pe parcursul ultimului an de munci sau de
serviciu avénd atribufii directe de supraveghere sau control al unor organizatii comerciale si
necomerciale, nu au dreptul si se angajeze, timp de un an, in cadrul acestor organizatii.

Totodatd art. 24 alin. (1) din Legea integritatii nr. 82/2017 stabileste c3, pentru a asigura
functionarea entitatii publice in interes public si in afara conflictelor de interese, persoanele care
au ocupat o functie publicd, inclusiv o functie publici cu statut special sau o functie de demnitate
publica, precum si alti subiecti ai declardrii averii si intereselor personale, care au migrat 1n sectorul
privat (in continuare — fosti agenti publici), conducitorii entitatilor publice, agentii publici subiecti
al declardrii averii si intereselor personale si autorititile anticoruptie responsabile urmeazi si
asigure respectarea regimului de restrictii si limitdri in legiturd cu incetarea mandatului, a
raporturilor de muncé sau de serviciu (in continuare —regim juridic al restrictiilor si limitarilor
postangajare), completat, dupd caz, cu reguli specifice fiecirei categorii de agen{i publici,
prevazute in legislatia speciald care reglementeaza activitatea categoriei respective.

Potrivit art. 24 alin. (3) din Legea integritatii nr. 82/2017, fostul agent public prevazut la
alin. (1) este obligat sa intreprindd urmétoarele masuri in vederea asigurarii respectarii regimului
juridic al restrictiilor si limitarilor postangajare:

a) s evite obtinerea beneficiilor neprevizute de lege sau de contractul individual de munca
datoritd functiei detinute anterior, inclusiv datorits informatiilor de serviciu obtinute in exercitarea
functiei respective;

b) sa evite, timp de un an, angajarea in organizatii comerciale si necomerciale daci, pe
parcursul ultimului an de activitate in cadrul entititii publice, inainte de incetarea mandatului, a

raporturilor de munca sau de serviciu, a avut atributii directe de supraveghere si/sau control al
acestor organizatii:

c) sa evite, timp de un an, incheierea contractelor comerciale cu entitatea publicd in care a
activat pe parcursul ultimului an inainte de incetarea mandatului, a raporturilor de muncé sau de
serviciu;

d) sa evite, timp de un an, exercitarea atributiilor de reprezentare a intereselor persoanelor
fizice si juridice in fata entitétii publice in care a activat pe parcursul ultimului an inainte de
incetarea mandatului, a raporturilor de munci sau de serviciu [.. .

Potrivit pet. 2 al Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea AAC, aprobat prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 133/2019, Autoritatea Aeronauticd Civild este o autoritate
administrativd de certificare, supraveghere si control in domeniul aviatiei civile care are statut de
persoand juridicd de drept public cu formd de organizare juridica de agentie, finantatd de la
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bugetul de stat, cu sediul in municipiul Chisindiu, si este subordonatd Ministerului Infrastructurii
si Dezvoltdrii Regionale.
Potrivit pet. 7 din Regulamentul precitat si pet. 3.1 lit. a din Manualul de management al

AAC, aprobat prin Ordinul nr. 163/INT din 19.08.2019, stabilesc c&, misiunea Autorititii const
in implementarea politicilor in domeniul aviafiei civile §i supravegherea respectdrii de cdtre
persoanele fizice si juridice a legislafiei in acest domeniu peniru asigurarea sigurantei zborurilor,
securitdtii aeronautice, protectiei consumatorului.

Compania aeriani CA ,, AIR Moldova” SRL activeazi ca operator aerian in baza
Certficatului de operator aerian eliberat de Autoritatea Aeronautica Civila, prin care a fost autorizat
sa desfagoare operatiunile aeriene comerciale, conform specificatiilor de operare, in conformitate
cu manualul de operatiuni i cu prevederile Regulamentului privind procedurile administrative
referitoare la operatiunile aieriene aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 831/2018.

Prin urmare Autoritatea Aeronauticd Civild este autoritatea competentd in ceea ce priveste
certificarea/autorizarea si supravegherea persoanelor si organizatiilor care desfagoara activitati in
domeniul aviatiei civile, inclusiv a CA ,,AIR Moldova” SRL.

In context, responsabilitatile si imputernicirile directorului AAC sunt stabilite la pct. 13 a
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea AAC, aprobat prin Hotirérea Guvernului
nr. 133/2019 si se limiteaza la urmitoarele atributii: ‘

1) exercitd conducerea Autoritatii;

2) coordoneazi si controleaza activitatea subdiviziunilor Autoritatii;

3) poartd raspundere personald, in fata ministrului, pentru realizarea misiunii si indeplinirea
functiilor Autoritatii;

4) organizeaza sistemul de control intern managerial, precum si functia de audit intern in
Autoritate;

5) stabileste atributiile directorilor adjuncti ai Autoritatii;

6) semneaza actele privind chestiunile ce tin de competenta Autorititii;

7) numeste in functii publice, modifica, suspendi si inceteaza raporturile de serviciu ale
functionarilor publici din Autoritate, in conditiile Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public;

8) angajeazd i elibereaza din functie personalul contractual in conditiile legislatiei muncii;

9) conferd grade de calificare functionarilor publici, acorda stimuldri si aplica sanctiuni
disciplinare colaboratorilor Autorititii in conditiile legii;

10) aproba sau modifica statul de personal §i schema de incadrare ale Autoritatii in limitele
fondului de retribuire a muncii si ale structurii si efectivului-limita stabilite de Guvern;

11) aprobd regulamentele subdiviziunilor interne ale Autoritatii;

12) exercita alte atributii corespunzator functiilor atribuite Autoritatii, in conformitate cu

prevederile actelor legislative speciale ce reglementeazi relatiile in subdomeniile sau in sferele de
activitate Incredintate acesteia;

13) asigurd functionalitatea Consiliului de solutionare a disputelor.

Pentru exercitarea functiilor directe de supraveghere si control a activitatii agentilor
aeronautici, sunt necesare calificari corespunzitoare care trebuie si le detini personalul
imputernicit cu astfel de atributii.

in conformitate cu prevederile Codului Aerian 301/2017, personalul imputernicit cu funetii
de supraveghere si control din cadrul AAC sunt inspectorii aeronautici. Pentru asigurarea
sarcinilor de supraveghere si control a agentilor aeronautici, inspectorii aeronautici desfasoara un
sir de activitdti care se regdsesc in special in Codul Aerian.
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Codul Aerian statueaza la art. 5 notiunile si atributiile stabilite in pentru functia de inspector
si activitatile de supraveghere,, dupi cum urmeaza:

inspector aeronautic — persoana fizica care are o calificare corespunzitoare, confirmati
prin documentele respective, imputerniciti de autoritatea administrativi de implementare si
realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile s efectueze inspectii aeronautice;

inspectie aeronauticd — actiuni de verificare a persoanelor fizice si juridice care activeazi
in domeniul aviatiei civile, a aeronavelor sau a componentelor lor in vederea stabilirii
corespunderii acestora cu cerintele si standardele nationale si internationale in domeniu;

prescriptie inspectoriald aeronauticd — dispozitie cu caracter individual, emisi de ciitre
inspectorul aeronautic in urma efectuiirii inspectiei aeronautice, in care sunt stabilite
incilcarile cerintelor si ale standardelor in vigoare de citre o persoani fizica sau juridica supusa
inspectiei aeronautice, precum si termenele de inliturare a acestor incalciri;

supraveghere continud — totalitate a actiunilor intreprinse de citre autoritatea administrativa
de implementare si realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile dupd acordarea certificatului,
ce constau in analiza continui si sistematicii a informatiilor obtinute in cadrul expertizelor,
controalelor sau inspectiilor aeronautice, pentru a verifica, pe perioada valabilitatii
certificatului, dacd conditiile in baza cirora a fost acordat certificatul, continud si fie indeplinite
de cétre agentul aeronautic, precum si pentru a lua masurile de sigurantd necesare.

Art. 9 din Codul Aerian prevede dispozitii generale privind supravegherea continua, iar
alin. (3) din acest articol stabileste domeniile pe care AAC le verifica pentru asigurarea respectarii
de catre agentii aeronautici a conditiilor de certificare.

Totodats, alin. (4) al aceluiasi articol stabileste tipul de activitati de supraveghere desfasurate
de AAC, si anume - verificdrile previzute la alin. (3) se realizeazi tn cadrul procesului de
supraveghere continui prin inspectii aeronautice, expertize si controale ale produselor, ale
pieselor, ale echipamentelor, ale persoanelor, ale organizafiilor si ale activitatilor supuse
certificdrii, conform prevederilor prezentului cod si normelor sale de aplicare.

Tot in Codul Aerian, la art. 13 sunt descrise drepturile si imputernicirile inspectorilor
aeronautici si anume:

(1) Inspectorii aeronautici sunt independenti in exercitarea activititii de inspectie
(audit, expertizd, control) fatd de orice persoand fizici sau juridica, inclusiv in emiterea
prescriptiilor inspectoriale aeronautice.

(2) In exercitarea atributiilor de serviciu, inspectorii aeronautici au dreptul:
a) sa aibd acces nelimitat, neconditionat si firi formalititi aditionale pe teritoriul si la
obiectele care apartin sau se afld sub controlul agentilor aeronautici, situate pe teritoriul sau
in afara Republicii Moldova, precum si la bordul aeronavelor (inclusiv in cabina pilotilor, cu
permisiunea comandantului) Inmatriculate in Republica Moldova si/sau operate de operatorii
aerieni ai Republicii Moldova, pe durata zborului;

b) si aplice masuri previzute de prezentul cod, de alte acte normative, precum si de
reglementdrile acronautice civile, menite si asigure un nivel corespunzator de siguranti, inclusiv
in cazul in care existd un pericol iminent pentru siguranta zborului care nu poate fi inliturat
imediat;

¢) sa suspende neintirziat operatiunea specifici a agentului/personalului aeronautic
inspectat, care prezintd pericol pentru siguranta aeronautica, pind la remedierea deficientelor
constatate;

d) sa opreasci operarea aeronavei in cazul in care sunt depistate incélcéri care pot pune in
pericol viata sau sanatatea oamenilor ori pot conduce la pagube materiale.
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(3) Prescriptiile inspectoriale aeronautice sunt executorii pentru persoanele fizice gi
juridice care activeazi in domeniul aviatiei civile. [...]
Prin rdspunsul AAC nr. 3026 din 05.10.2022, inregistrat in cadrul ANI cu nr. 7841 din

06.10.2022, AAC de asemenea mentioneazi ci, in partea ce tine de actele permisive anexate,
acestea au fost propuse spre semnare (directorului AAC) de citre angajatii sii ce detin calificiri
profesionale cuvenite, urmare a examindrii si analizei nemijlocite a documentelor, precum si
efectudrii inspectiilor pentru stabilirea corespunderii conditiilor aplicabile, standardelor nationale
si internationale in domeniu.

Suplimentar se mentioneaza ci, pentru diferite genuri de activitate ale agentilor aeronautici,
in cadrul AAC activeazd comisii permanente de certificare. Componenta acestor comisii este
stabilitd prin ordinul directorului AAC si include doar inspectori aeronautici cu calificiri
corespunzdtoare genului de activitate al agentului aeronautic. Presedintii acestor comisii, de
obicei, sunt sefii subdiviziunilor respective.

Directorul AAC nu este parte a acestor comisii, deoarece acesta nu participa in procesul
direct si nemijlocit de supraveghere si control al agentilor aeronautici. Sarcina directorului,
potrivit analizei ordinelor privind activitatea Comisiilor de certificare, se limiteazi doar la
emiterea deciziei corespunzitoare reiesind din concluziile Comisiei de certificare
consemnati in Procesul- Verbal.

Potrivit pct. 3.2 lit. g) din Manualul de management al AAC, aprobat prin Ordinul
nr. 163/INT din 19.08.2019, dreptul la prima semniturs pe toate actele AAC il are directorul.

Unica comisie in care a participat directorul AAC in 2019 (potrivit copiilor ordinelor anexate
prin care este stabilitd componenta comisiilor de certificare si a persoanclor responsabile pentru
anii 2019, 2020, 2021), (din cauza vacantei functiei de director adjunct responsabil pentru control
si supravegherea sigurantei zborurilor) a fost comisia pentru aprobarea Conducétorilor
responsabili ai operatorilor aerieni (Directorii companiilor aetiene). Totusi, aceste responsabilitati
au fost transmise ulterior (2020) citre Managerul de certificare, iar in 2021 citre directorul adjunct
responsabil pentru control si supraveghere a sigurantei zborurilor.

Conform pct. 14, din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea AAC, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 133/2019 si pet. 3.2 lit. b) din Manualul de management al AAC,
aprobat prin Ordinul nr. 163/INT din 19.08.2019, Autoritatea are doi directori adjuncti, numiti in
functie publica si eliberati sau destituiti din functie publica, in conditiile legii, de cdtre ministrul
infrastructurii si dezvoltarii regionale, la propunerea directorului Autoritatii.

Pct. 3.3.2 din Manualul de management al AAC, aprobat prin Ordinul nr. 163/INT din
19.08.2019, stabileste atributiile directorului adjunct (control si supraveghere sigurantd zboruri)
care este responsabil de organizarea, coordonarea, realizarea, gestionarea activitatii operationale
si de sigurantd aeronautici a AAC si atributiile directorului adjunct (economie si relatii
internationale) care este responsabil de organizarea, coordonarea, realizarea, gestionarea activitatii
economice a AAC, siguranta ocupationald, protectia consumatorilor, la fel asigurarea si
promovarea relatiilor externe in domeniului aviatiei civile directorului. Ambii directori adjuncti,
care au in subordine operativa directi subdiviziunile indicate in organigrama AAC.

Potrivit pet. 3.4 lit. a) din Manualul de management al AAC, aprobat prin Ordinul
nr. 163/INT din 19.08.2019, structura AAC este intocmiti in scopul repartizirii, delegarii
atributiilor si responsabilititilor citre subdiviziunile specializate, conduse de persoane instruite,
cu un nivel inalt de calificare, in scopul asigurrii unei activititi complexe, de sigurant si efective,
optimizate i indreptate spre realizarea misiunii institutiei.
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Aprecierea inspectorului de integritate
Luénd in considerare informatiile remise de catre AAC si CA ,,Air Moldova” SRI,

explicatiile subiectului controlului, studiind materialele dosarului de control, apreciind
argumentele §i probele prezentate intru sustinerea explicatiei si tindnd cont de probatoriul
administrat si legislatia pertinentd, inspectorul de integritate concluzioneaza lipsa incilcarii
regimului juridic al restrictiilor, de cétre dl Octavian Nicolaescu, din urmitoarele considerente.

in sensul art. 6 alin. (1) Cod administrativ procedura administrativd este activitatea
autoritatilor publice cu efect in exterior, Indreptatd spre examinarea conditiilor, pregitirea si
emiterea unui act administrativ individual, spre examinarea conditiilor, pregatirea si Incheierea
unui contract administrativ sau examinarea conditiilor, pregitirea si intreprinderea unei masuri
strict de autoritate publica.

In conformitate cu art. 11 alin. (2) destinatarul unui act administrativ individual este doar
persoana cétre care actul administrativ se indreapta. Tertii, ale ciror drepturi sunt afectate de actul
administrativ individual, nu sunt destinatarii acestuia.

Potrivit, art. 16 alin. (1) si art. 87 dreptul discretionar al autoritatii publice reprezinti
posibilitatea acesteia de a opta intre mai multe solutii posibile corespunzitoare scopului legii
atunci cénd aplicd o dispozitie legald. Astfel, Autoritatea publicd se conduce de probele pe care le
considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Subsecvent art. 22 din acelasi cod prevede ca autoritétile publice si instantele de judecat
competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul §i volumul cercetirilor si
nu sunt legate nici de expunerile participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor. Faptele
deja cunoscute autoritétilor publice sau instantelor de judecati competente, faptele general notorii
si faptele prezumate in virtutea prevederilor legale nu necesiti a fi probate, pani la proba contrarie.

Conform art. 53 alin. (1) si (2) Cod administrativ, competenta reprezinti totalitatea atributiiior
acordate autoritdtilor publice sau persoanelor din cadrul acestora prin lege sau alte acte normative.
Competenta se stabileste la momentul initierii procedurii administrative, iar art. 57 alin. (D
statueazd ¢, activitatea administrativa se realizeaza numai de autoritatea publici competenti siin
limitele competentei legale.

Conform art. 6 lit. b) din Legea nr. 132/2016, in vederea realizarii misiunii sale, Autoritatea
exercitd controlul privind respectarea regimului juridic al restrictiilor.

Subsecvent, in conformitate cu art 10 alin. (1) din Legea nr. 133/2016 controlul averii si al
intereselor personale, al respectdrii regimului juridic al conflictelor de interese, al
Autoritatea Nationald de Integritate in conformitate cu Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate.

in conditiile art. 19 lit. b) din Legeanr. 132/2016, controlul restrictiilor se efectueazi de citre
inspectorul de integritate.

Legea integritétii nr. 82 din 25 mai 2017, la art. 31 stabileste c, controlul conflictelor de
interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor ale agentilor publici subiecti ai declararii
averii si intereselor personale se efectueazd de citre Autoritatea Nationald de Integritate in
conformitate cu prevederile legislatiei ce reglementeazi statutul Autoritatii si ale legislatiei privind
declararea si controlul averii si intereselor personale.

Conform art. 87 Cod administrativ, Autoritatea publici se conduce de probele pe care le
considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea stirii de fapt. In special ea
poate: sa solicite informatii de tot felul, s audieze participanti, martori si experti/ specialisti sau sa
solicite declaratii scrise din partea acestora si si solicite acte si dosare.

7

Atenie! Documentul confine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de eviden{d nr. 0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenyd al operatorilor
de date cu caracter personal ww.registru.dutepersonale.md, a cdror divulgare poate atrage rdspundere civild, administrativd sau penald. Prelucrarea ulterioard a
acestor date poate fi efectuatd numai in condifiile prevéizute de Legea nr.133 din 08.07.201] privind protectia datelor cu caracter personal.




Subsecvent, art. 92 din codul precitat stabileste ci, Autoritatea publicd decide conform
convingerii sale libere dacd considerd o faptd drept existentd, luand in considerare intreaga
procedurd administrativa, inclusiv toate probele. Autoritatea publicé ia in considerare toate faptele

care au importantd pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

in context, tinand cont de reglementdrile vizand restrictiile, se subliniazi ci, pentru a se afla
intr-o situatie de incalcare a regimului juridic al restrictiilor si limitarilor postangajare este suficient
ca functionarul public sa se angajeze timp de un an in organizatii comerciale si necomerciale dacd,
pe parcursul ultimului an de activitate in cadrul entitdtii publice, inainte de incetarea mandatului,
a raporturilor de muncd sau de serviciu, a avut atributii directe de supraveghere si/sau control
al acestor organizatii. De aici, rezultd cu claritate ci, pentru a exista o situatie de incilcare a
regimului juridic al restrictiilor, este necesar ca persoana si exercite functii directe de
supraveghere si control, la care se mai adaugi cerinta obligatorie care urmeaza si fie Intruniti
pentru ca subiectul declarérii sa cada sub incidenta prevederilor art. 24 (3) din Legea 82/2017, si
anume * sd evite, timp de un an, angajarea in organizatii comerciale si necomerciale dacd, pe
parcursul ultimului an de activitate in cadrul entititii publice, inainte de incetarea mandatului,
a raporturilor de muncd sau de serviciu, a avut atributii directe de supraveghere si/sau control al
acestor organizafii”. Totodatd, obligatia de solutionare a masurilor in vederea asigurarii respectirii
regimului juridic al restrictiilor 1i revine nemijlocit persoanei care se afli in atare situatie.

Respectiv, ludnd act de materialul probatoriu acumulat in cadrul controlului s-a determinat ci
in perioada exercitarii functiei publice de director al AAC, domnul Octavian Nicolaescu nu a
incalcat regimul juridic al restrictiilor, deoarece nu a avut atributii directe de supraveghere si/sau
control al CA ,,Air Moldova” SRL, nu a obtinut careva beneficii neprevizute de lege sau de
contractul individual de munc#, nu a semnat contracte comerciale cu entitatea publicé in care a
activat, nu a exercitat atributii de reprezentare a intereselor persoanelor fizice si juridice in fata
entitétii publice in care a activat.

A doua componenta obligatorie care urmeazi s fie intrunita pentru ca subiectul declararii si
cadd sub incidenta prevederilor art. 18 (3) din Legea 133/2016, si art. 24 alin. (3) din Legea
82/2017 si anume sintagma “pe parcursul ultimului an de activitate”.

Astfel, in conformitate cu articolul 387 Cod Civil, ”Calcularea termenelor de un an sideo
lund, dacd termenele de un an §i de o lund se calculeazi Jfard a se tine cont de curgerea lui
neintreruptd, se considerd cd luna are 30 de zile si anul — 365 de zile.

Se mentioneazd ci pe parcursul ambelor perioade in care dl Octavian Nicolaescu a exercitat
functia de director AAC, niciodati nu a exercitat aceasti functie pentru o perioadd nefntrerupti
de un an. Dupad restabilirea in functie de citre instanta de judecatd la data de 21.01.2021 , a exercitat
aceastd functie pina la data de 25.11.2021.

Cu referire la restrictia de *angajare timp de un an in organizatii comerciale si necomerciale
daca, pe parcursul ultimului an de activitate in cadrul entititii publice, inainte de incetarea
mandatului, a raporturilor de munci sau de serviciu, a avut atributii directe de supraveghere
si/sau control al acestor organizatii”, inspectorul de integritate a stabilit cd, dl Octavian
Nicolaescu, in calitate de director a AAC nu a detinut competente directe de supraveghere si
control al agentilor aeronautici, el fiind obligat si asigure detinerea de citre angajatii AAC a
calificérilor corespunzitoare pentru asigurarea bunei functiondri a institutiei. Respectiv, subiectul
controlului nu a detinut statutul de inspector acronautic si nemijlocit nu a realizat personal inspectii
aeronautice, controale, sau alte activititi de supraveghere a agentilor aeronautici, inclusiv a
CA ,,Air Moldova” SRL.

In aceiasi ordine, inspectorul de integritate retine cd in practica, cu trimitere la cadrul
normativ si procedurile operationale, se desprinde ci personalul fmputernicit cu functii de
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supraveghere si control din cadrul AAC sunt inspectorii aeronautici. Pentru asigurarea sarcinilor
de supraveghere si control a agentilor aeronautici, inspectorii aeronautici desfdgoard un sir de
activitati care se regésesc in special in Codul Aerian.

In context, raportind circumstantele de fapt determinate la cele de drept elucidate supra,
inspectorul de integritate retine c&, in sensul Codului Aerian si a Regulamentului cu privire la
organizarea si functionarea AAC, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 133/2019, atributiile
stabilite de efectuare a inspectiilor aeronautice, a expertizelor si controalelor, reprezinti
atributii functionale a inspectorului aeronautic, care potrivit Codului aerian persoana fizica care
are o calificare corespunzitoare, confirmati prin documentele respective, imputerniciti de
autoritatea administrativd de implementare si realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile sa
efectueze inspectii aeronautice.

Astfel, la caz existd dubii privind incilcarea de citre subiectul controlului a regimului
juridic al restrictiilor, dat fiind ¢4 din materialele prezentate de AAC st CA ,,Air Moldova” SRL
nu poate fi desprinsd cu certitudine desfasurarea de citre dl Octavian Nicolaescu a cirorva
atributii directe de supraveghere si/sau control nemijlocit a CA ,,Air Moldova” SRL, or,
inspectiile aeronautice sunt actiuni de verificare a persoanelor fizice si juridice care activeazi
in domeniul aviatiei civile, a aeronavelor sau a componentelor lor in vederea stabilirii
corespunderii acestora cu cerinele si standardele nationale si internationale in domeniu efectuate
de_inspectorul aeronautic, iar actele intocmite de acesta ca rezultat al inspectiilor reprezinti
activititi realizate nemijlocit conform actelor normative activitdtilor acronautice civile, inclusiv
activitdfilor aeronautice civile conexe, precum si persoanelor fizice si juridice care desfagoara
aceste activitati in spatiul aerian si pe teritoriul Republicii Moldova.

Mai mult, insdsi AAC in raspunsul remis citre ANIL, a mentionat cd actele permisive
anexate, au fost propuse spre semnare (directorului) de citre angajatii sii ce detin calificari
profesionale cuvenite, urmare a examindrii si analizei nemijlocite a documentelor, precum si
efectudrii inspectiilor pentru stabilirea corespunderii conditiilor aplicabile, standardelor nationale
sl internationale in domeniu.

Astfel, ludnd in considerare actiunile dlui Octavian Nicolaescu, in calitate de director al
AAC privind contrasemnarea unor acte in privinta CA ,,Air Moldova” SRL, se determini ci acesta
si-a exercitat atributiile de serviciu previzute de Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea AAC, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 133/2019 si fisa postului, in numele
entitétii care o reprezenta la acel moment si anume a AAC, in calitate de director, ultimul nefiind
parte a comisiilor de certificare, prin urmare nu a participat in procesul direct si nemijlocit de
supraveghere si control al agentilor aeronautici. Sarcina directorului limitindu-se doar la
emiterea deciziei corespunzitoare reiesind din concluziile Comisiei de certificare
consemnati in Procesul- Verbal.

Potrivit art. 21 Cod administrativ, autoritatile publice si instantele de judecata competente
trebuie sd actioneze in conformitate cu legea si alte acte normative. Exercitarea atributiilor legale
nu poate fi contrard scopului pentru care acestea au fost reglementate. Autoritatile publice si
instantele de judecatd competente nu pot dispune limitarea exercitarii drepturilor si a libertatilor
persoanelor decét in cazurile si In conditiile expres stabilite de lege.

Prin urmare, avand in vedere ci inspectiile acronautice efectuate de inspectorii AAC cét si
actele Intocmite de acestia ca rezultat al inspectiilor si contrasemnate de directorul AAC,
reprezintd activitati realizate nemijlocit conform Codului Aerian si a Regulamentului cu privire la
organizarea si functionarea AAC, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 133/2019, inspectorul de
integritate nu identifica situatii care raportate la cadrul legal pertinent, ar dovedi indubitabil
incélcarea regimului juridic al restrictiilor in cazul supus controlului.
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Conform art. 38 alin. (1)-(2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationals de
Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitétilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate emite un act de constatare
in cazul in care stabileste ci:

a) persoana supusa controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a
emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un
act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incilcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese; b) persoana supusi controlului s-a aflat ori se
afld in stare de incompatibilitate; ¢) persoana supusa controlului a incilcat restrictiile si limitarile
previzute de lege. In cazul in care nu constati una dintre situatiile specificate, inspectorul de
integritate emite un act privind lipsa incilcirii regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor.

Concluzionand cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, art.35 coroborat cu

art. 37 alin. (4) si art. 38 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,
inspectorul de integritate, -

DECIDE:

1. Se constati lipsa incalcarii regimului juridic al restrictiilor de cétre dl Octavian Nicolaescu,
ex-director al Agentiei Aeronautice Civile, in circumstantele de drept st de fapt expuse in
prezentul act. _

2. Se aduce la cunostinta dlui Octavian Nicolaescu actul de constatare si se informeazi despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau, situati
In mun. Chisindu, str. Teilor, nr. 4.

3. Se publicd actul de constatare pe pagina web oficiald a Autoritatii Nationale de Integritate,
www.ani.md.

Inspector de integritate superior al
Inspectoratului de Integritate Alexandru BANZARI
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