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ACT DE CONSTATARE
nr. 221/19
mun. Chisiniu 25 septembrie 2020

Virgiliu BARDA, inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autorititii
Nationale de Integritate, examindnd materialele dosarului de control privind respectarea

regimului juridic al incompatibilitatilor, initiat in privinta dlui Rata Valeriu, IDNP-
I . ol satului Bardar, . laloveni.
in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate. a
intocmit prezentul act de constatare, prin care

A CONSTATAT:

La 24.06.2020 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea

La 14.08.2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire lu
Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii, dl Rata Valeriu, primarul satului Bardar, ar fi incalcat regimul juridic al
incompatibilitétii, prin detinerea concomitentd a functiei de administrator la SRL -
_ incepind cu anul 2016 si pina in luna iunie 2020.

In conformitate cu prevederile art. 29 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Iniegritate sesizarea formulata de o persoana fizica sau juridica de drept public sau
de drept privat intruneste conditiile de forma si continut stabilite de Codul administrativ al
Republicii Moldova.

La 20.08.2020, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 399/19.
In privinta dlui Rata Valeriu, primarul satului Bardar, a fost initiat controlul privind respectarea

regimului juridic al incompatibilitatilor prin detinerea concomitentd a functiei de administrator la
srL. . I

Prin scrisoarea nr. 04-19/3827 din 20 august 2020, care conform avizului de receptie nr.
DS9350362688AS a fost receptionata la 25 august 2020, dl Rata Valeriu a fost informat despre
initierea In privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor si
despre drepturile prevazute la art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald

de Integritate.
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In temeiul art. 20 alin. (1) lit. b), art. 32 alin. (3) si art. 37 alin. (2) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate inspectorul de integritate a solicitat
informatii st documente necesare desfasurarii controlului de la Agentia Servicii Publice.

Prin scrisoarea nr. 01/5706 din 09.09.2020, Agentia Servicii Publice a comunicat ca la
data de 22.04.2016 au fost consemnate in Registrul de stat date cu privire la desemnarea noului
administrator la SRL || | IR __, dnul Rata Valeriu, iar la data de
28.05.2020, au fost Inregistrate modificarile operate in documentele de constituire, astfel asociat
unic si administrator a devenit dna -

Potrivit prevederilor art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii §i intereselor a personale dl Rata Valeriu este subiect al declardrii averii si intereselor
personale, iar in conformitate cu art. 3 alin. (1) din Legea nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, primarii sunt functii de demnitate publica.

Conform informatiilor din sistemul informational e-Integritate, dI Rata Valeriu este
subiect al declararii averii si intereselor personale ca urmare a exercitérii functiei de primar al
satului Bardar, in care a fost numit prin hotararea Judecatoriei Hincesti (sediul Ialoveni) nr. 3-
181/2019 din 07.11.2019.

in compartimentul Interese personale” in declaratia de avere si interese personale.
depusa la validarea mandatului, dar si pentru anul 2019, dl Rata Valeriu nu a indicat precum ca
ar detine functii de administrare al unui agent economic.

Punctul de vedere al persoanei supusi controlului.

Prin scrisoarea nr. 04-19/3827 din 20 august 2020, care conform avizului de receptie nr.
DS9350362688AS a fost receptionata la 25 august 2020, dl Rata Valeriu a fost invitat la sediul
Autoritdii  Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra
respectarii/nerespectarii regimului juridic al incompatibilititilor, prin exercitarea mandatului de
primar in satul Bardar, r. Ialoveni, concomitent cu functia de administrator la SRL _
1pNO - I

Exercitandu-si dreptul prevazut de art. 37 alin. (3) din Legea nr. 132/2017 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, dl Rata Valeriu si-a prezentat tardiv punctul de vedere, la
data de 21.09.2020, inregistrat cu nr. 7045, in care comunica ca:

. Prin prezenta, vd adresez scuzele de rigoare, ci am intirziat cu o explicatie referitor la
subiectul abordat de dvs in scrisoarea nr. 04-19/3826 din 20.08.2020. Aceasta s-a intimplat din
motiv cd am plecat in concediul anual. Din data plecarii si pind la moment am lipsit din
localitate, respectiv nu am avut acces nici la calculator si nici la actele necesare ca si va ofer un
raspuns cit mai explicit posibil.

Referitor la rolul meu ca si administrator al companiei _ va comunic ¢d
cunosteam despre incompatibilitatea functiei, iar din momentul validdrii mandatului meu de
primar, modificarea acestei functii nu a fost posibild din motiv ¢d fondatorul la acel moment nu
era disponibil fizic ca sd perfecteze actele necesare si a inregistra modificarile la Camera
Inregistrarii de Stat. De aceea, la data de 13. 02.2020, fondatorul _ decide sda vinda
compania in cauzd doamnei _ inregistrand contractual de vinzare-cumpdrare la
notar, _ .- este sotia mea, iar numele de familie din
_ si l-a schimbat la 03.03.2020. De la data de 13.02.2020, moment cind a fost semnat
contractul de cumparare a companiei si pind la 28 mai 2020, sofia fizic nu a avut posibilitate s
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meargd la ASP pentru a inregistra modificdrile fdcute la semnarea contractului, din motiv ¢d la
data de 10.02.2020 in familia noastrd s-a ndscut un copil, iar in perioada imediat urmdioare a
apdrut si situatia exceptionald _— ceea ce a impiedical si mai
mult deplasarea la ASP. In baza extrasului din Registrul de stat al persoanelor juridice nr.
442124 din 28 mai 2020, eu nu mai figurez ca si administrator.

Vveau sa va mai comunic cd din data de 21.05.2015, momentul fonddrii companiei
— si pind la instrdinare, compania in cauzd nu a destdsurat nici un fel de
activitate, respectiv nu am fost remunerat cu nici un leu, adicd am fost nesalarizat. In caz ¢d suni
necesare acte ce ar confirma explicatiile datele mentionate supra, vi le pot pune la dispozitie in
momentul si ordinea care mi le veti solicita.”

Aprecierea inspectorului de integritate.

Inspectorul de integritate a stabilit cd verificarea respectarii regimului juridic al
incompatibilitdtii de citre dnul Rata Valeriu, la exercitarea mandatului de primar in satul Bardar.
r. laloveni, concomitent cu functia de administrator la SRL —, IDNO -
—, urmeaza a {1 efectuatd prin prisma prevederilor Legii nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, ale Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, Legea privind administratia publica locald nr. 436 din 28.12.2006 si
Legea privind statutul alesului local nr. 768 din 02.02.2000.

Conform art. 16 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, subiectul declararii se afla intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care pe langa
functia publica sau de demnitate publica detine/exercita simultan o alti functie. calitate sau
activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte
legislative.

Astfel, in sensul prevederii art. 2 alin. (1) din Legea privind statutul alesului local nr
768 din 02.02.2000, notiunea de ales local vizeaza consilierii consiliilor satesti (comunale),
orasenesti (municipale), raionale si consiliului municipal Chisinau, deputatii in Adunarea
Popularda a Gégéuziei, primarii si viceprimarii, presedintii si vicepresedintii raioanelor, iar
conform art. 7 alin. 1 lit. e) din aceeasi lege, mandatul alesului local este incompatibil cu alte
cazuri stabilite prin lege. inclusiv cele prevazute la art.84 al Legii nr.436-XVI din 28 decembric
2006 privind administratia publica locala.

De asemenea, in temeiul art. 8 alin. (1) din Legea nr. 768 din 02.02.2000 cu privire la
statutul alesului local, alesul local care se afla in unul din cazurile de incompatibilitate prevazute
la art.7 din prezenta lege va demisiona din functia incompatibilda cu mandatul detinut sau isi va
depune mandatul in termen de 30 de zile de la aparifia incompatibilitatii. Acest lucru este
confirmat si prin art. 12 alin. (3) din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
Junctii de demnitate publicd, situatia de incompatibilitate urmeaza si inceteze in decursul unei
luni din momentul aparitiei acesteia, daca legea speciala ce reglementeaza activitatea acestui
demnitar nu stabileste alt termen. Dacd demnitarul nu va intreprinde actiuni in vederea eliminrii
incompatibilitatii, iar starea de incompatibilitate este constatati prin actul de constatare rimas
definitiv, mandatul acestuia va inceta inainte de termen, in conditiile art.22 din aceeasi Lege.

In corespundere cu dispozitiile art. 84 alin. (1) din Legea privind administratia publicd
locald nr. 436-XVI din  28.12.2006, presedintele si vicepresedintele raionului, guvernatorul
unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special, presedintele si vicepresedintii adunarii
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populare a unitdfii teritoriale autonome cu statut juridic special, presedintii comisiilor
permanente ale adunarii populare a unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special.
primarii si viceprimarii, pe parcursul mandatului lor, nu au dreptul si detind alte functii
retribuite sau si cumuleze o altd functie, prin contract sau acord, in intreprinderi strdine sau
intreprinderi si organizatii mixte, in intreprinderi, institufii si organizatii cu orice forma de
organizare juridicd, cu exceptia activitatilor stiintifice, didactice si de creatie, iar conform ars. &
alin. (3) din Legea nr. 768 din 02.02.200 cu privire la statutul alesului local, primarul, in cazul
cind se afla intr-o stare de incompatibilitate prevazutd de lege, este revocat din funcfie fara
efectuarea unui referendum local, in baza hotaririi judecatoresti definitive. Procedura de revocare
este initiatd de catre oficiul teritorial al Cancelariei de Stat, din proprie initiativd sau la cererea
persoanelor interesate, inclusiv la sesizarea Autoritdtii Nagionale de Integritate.

Astfel din cele relatate supra, rezultd ca termenul limita de solutionare a situatiei de
incompatibilitate, din momentul validarii mandatului de primar al satului Bardar — 07.11.2019. a
fost data de 07.12.2019, dar dnul Rata Valeriu a demisionat din functia incompatibild cu
mandatul detinut la data de 28.05.2020.

Potrivit art. 12. alin. (4) din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
Jfunctii de demnitate publicd, in cazul in care incetarea situatiei de incompatibilitate in termenul
specificat la alin.(3) nu depinde de vointa demnitarului, acesta urmeaza sa prezinte probe privind
intreprinderea cu bund-credintd a actiunilor de eliminare a acestei situatii. Acest lucru este
confirmat si prin art. 12 alin (2) lit. a) din Legea integritdtii nr. 82/2017, agentul public prevazut
este obligat sd isi solutioneze starile de incompatibilitate in termen de o lund din momentul
inceperii mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ori, in cazul in care incetarea
situatiei de incompatibilitate in termenul dat nu depinde de vointa sa, sd prezinte probe privind
intreprinderea cu buna-credinta a actiunilor de eliminare a acestei situatii.

Din alegatiile dlui Rata Valeriu, precum ca fondatorul la acel moment nu era disponibil
fizic ca sa perfecteze actele necesare in vederea schimbarii administratorului, inspectorul de
integritate le considerd neintemeiate, din motiv ¢i nu s-a prezentat probe cu privire la
indisponibilitatea fondatorului de a Intreprinde actiunile necesare, pana la data de 07.12.2019.

Referitor la alt argument invocat de dnul Rata Valeriu in punctul de vedere, precum ca
compania In cauzd nu a desfdsurat nici un fel de activitate, respectiv nu am fost remunerat.
mentionez c¢d conform Hotardrii Curtii Constitutionale nr. 21 din 24.06.2015. semnificatia
notiunii de incompatibilitate consta in interdictia previzuta de lege de a cumula doua functii. in
vederea asigurdrii independentei de actiune a persoanei ce ocupd o functie publicid, a evitarii

concentrdrii de citre una si aceeasi persoand a unor prerogative excesive, precum si a ocrotirii
integritatii profesionale si morale a acesteia.

Totodata, prin Hotardrea Curtii Constitutionale nr. 19 din 16.07.2013, in punctul 60
stabileste cd incompatibilitatile sunt mijloace juridice prin care alesii locali sunt protejati in
exercitarea mandatului lor. Ele au in vedere limitarea si interzicerea cumulului de functii, care ar
afecta insdsi independenta mandatului. Scopul incompatibilititilor il reprezinta asigurarea
obiectivitatii in exercitarea unei functii publice, precum si evitarea abuzurilor in exercitarea
mandatului.

Studiind materialele dosarului de control si prevederile legale ce guverneaza speta.
inspectorul de integritate concluzioneaza ca, dl Rata Valeriu, a detinut concomitent, in perioada
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07.11.2019 — 28.05.2020, mandatul de primar al satului Bardar, cu functia de administrator al
SRL _ si nu a solutionat situatia de incompatibilitate in termenele stabilite de legislatie.

Conform art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor
inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusa

controlului s-a aflat ori se afld in stare de incompatibilitate.

Inspectorul de integritate relevd ca dl Rata Valeriu nu a solutionat situatia de
incompatibilitate in decursul a 30 zile din momentul aparitiei acesteia, astfel a incalcat
dispozitiile art. 16 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale,
art. 12 din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.
art. 84 din Legea privind administratia publicd locald nr. 436-XVI din 28.12.2006.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19 si art. 37-39 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 12, 14, 15 si 23 din Legea
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se constata ca dl Rata Valeriu, primarul satului Bardar, r. laloveni, nu a solutionat situatia de
incompatibilitate in decursul a 30 zile din momentul aparitiei acesteia.

2. Se sesizeaza Cancelaria de Stat, oficiul teritorial Chisinau, in termen de 5 zile din momentul in
care actul de constatare va ramane definitiv, in vederea incetarii mandatului dlui Rata Valeriu.
primarul satului Bardar.

3. Se decade dl Rata Valeriu, primarul satului Bardar, r. laloveni, din dreptul de a exercita o
functie publicd sau o functie de demnitate publica, cu exceptia altor functii electorale, pe o
perioada de 3 ani din data incetdrii mandatului de primar al satului Bardar, r. laloveni sau din
data raménerii definitive a actului de constatare ori din data rimanerii definitiva si irevocabila a
hotdrarii judecatoresti prin care se confirma existenta starii de incompatibilitate.

4. Se inscrie dl Rata Valeriu, primarul satului Bardar, r. laloveni, in Registrul de stat al
persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publicd din data
incetarii mandatului de primar al satului Bardar, r. laloveni sau din data riménerii definitive a
actului de constatare ori din data raménerii definitiva si irevocabild a hotdrarii judecatoresti prin
care se confirma existenta stérii de incompatibilitate.

3. Se aduce la cunostinta dlui Rata Valeriu actul de constatare si se informeaza despre dreptul de
a-l contesta, 1in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ, situatd pe adresa: mun. Chisindu, str. Kiev, 3, Judecitoria Chisindu (sediul
Riscani).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Virgiliu BARDA
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