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ACT DE CONSTATARE
nr. 215/19
mun. Chisiniu 24 septembrie 2020

Virgiliu BARDA, inspector de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii

Nationale de Integritate, examindnd materialele dosarului de control privind respectarea

, consultant principal al Directiei

politici salariale si monitorizarea angajatilor in sectorul bugetar din cadrul Ministerului

Finantelor, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care

A CONSTATAT:

La 10.06.2020 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea
nr. 4200, cu privire la respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor.

La 17.06.2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, sesizarea a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii, dna Dubovicenco Oxana, consultant principal al Directiei politici
salariale si monitorizarea angajatilor in sectorul bugetar din cadrul Ministerului Finantelor, ar fi
incalcat regimul juridic al incompatibilitatii, prin detinerea concomitentd a functiei de
administrator in cadrul Cooperativei de Constructie a Locuintelor (CCL) nr. 278 in perioada
anului 05.12.2011 - 07.06.2019.

in conformitate cu prevederile art. 29 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate sesizarea formulata de o persoand fizicd sau juridica de drept public sau
de drept privat intruneste conditiile de forma si continut stabilite de Codul administrativ al
Republicii Moldova.

La 29.06.2020, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 296/19. in
privinfa dnei Dubovicenco Oxana, consultant principal al Directiei politici salariale s
monitorizarea angajatilor in sectorul bugetar din cadrul Ministerului Finantelor, a fost initiat
controlul privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor prin detinerea concomitenta
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a functiei de administrator in cadrul Cooperativei de Constructie a Locuintelor (CCL) nr. 278 in
perioada 05.12.2011 - 07.06.2019.

Prin scrisoarea nr. 04-19/3663 din 12 august 2020, care conform avizului de receptie nr.
D89350363452AS a fost receptionatd la 14 august 2020, dna Dubovicenco Oxana a fost
informatd despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al
incompatibilitatilor si despre drepturile prevazute la art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate.

In temeiul art. 20 alin. (1) Iit. b), art. 32 alin. (3) si art. 37 alin. (2) din Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate inspectorul de integritate a solicitat informatii si
documente necesare desfasurdrii controlului de la Ministerul Finantelor si Agentia Servicii
Publice.

Prin procesul — verbal nr. 14 al adunirii generale a membrilor CCL-278 din 12.11.201 1.
in functia de presedinte al CCL-278 a fost aleasa dna Dubovicenco Oxana, iar prin procesul
verbal al adunarii consiliului de administrare al CCL-278 din 14.05.2019. in calitate de
presedinte al Consiliului de Administratie al CCL-278 a fost aleasi dna —

Potrivit prevederilor art. 3 alin. (1) lit. g din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si intereselor a personale, dna Dubovicenco Oxana este subiect al declardrii averii si intereselor
personale, prin exercitarea functiei de consultant principal al Directiei politici salariale si
monitorizarea angajatilor in sectorul bugetar din cadrul Ministerului Finantelor, iar conform art.
24 alin. (1) din Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, functionarul public este obli gat sa prezinte. in conditiile legii, declaratia de
avere sl interese personale.

Punctul de vedere al persoanei supusi controlului.

Prin scrisoarea nr. 04-19/3663 din 12.08.2020, care conform avizului de receptic nr.
DS9350363452AS a fost receptionata la 14.08.2020, dna Dubovicenco Oxana a fost invitata la
sediul Autoritatii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra
respectarii/nerespectarii regimului juridic al incompatibilitatilor, prin detinerea concomitenta a
functiei de administrator in cadrul Cooperativei de Constructie a Locuintelor (CCL) nr. 278 in
perioada anului 05.12.2011 — 07.06.2019, concomitent cu functia de consultant principal al
Directiei politici salariale si monitorizarea angajatilor in sectorul bugetar din cadrul Ministerului
Finantelor.

Exercitandu-si dreptul prevazut de art. 37 alin.(3) din Legea nr. 132/2017 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, dna Dubovicenco Oxana si-a prezentat in scris punctul de
vedere la data de 08.09.2020, Inregistrat cu nr. 6574, in care comunici ci:

. In perioada 08.04.1996 — pand in prezent am activat §i activez in incinta Ministerului
Finantelor in diferite functii de execufie, de la specialist pand la consultant principal. Funclii de
conducere nu am ocupat. Potrivit Legii nr. 158/2008 cu privire la Junctia publica si statutul
Junctionarului public, Junctiile publice de executie definute se supun reglementdarilor acesteia,

De asemenea in perioada decembrie 20] |- funie 2019 am exercitat functia de Presedinte
al  consiliului de administratie al CCL ,NR.278”. in Registrul Persoanelor juridice Jiind
efectuate inscrierile respective conform prevederilor cadrului legal in domeniul inregistrarii de
stat. £ de mentionat, ¢d statutul cooperativelor de consiructie a locuintelor, a fost conditionat de
prevederile Legii nr. 864/1992 cu privire la cooperatie, care a Jost abr
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100772002 si care enun(d cd in cadrul sistemului cooperatist activeazd urmdtoarele tipuri de
cooperative.: de productie, de consum si mixte:

o Cooperativele de productie produc mdrfuri, indeplinesc lucrdari si presteazd servicii
intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor si cetdtenilor.

» Cooperativele de consum satisfac necesitatele cetdtenilor in ceea ce priveste deservirea
comerciala si sociald, precum §i ale membrilor lor privind asigurarea cu locuinte, cu
terenuri pentru grddindrit, cu garaje si locuri de parcare a autoturismelor si privind
prestarea serviciilor de ordin social-cultural si de altd naturd.

o Cooperativele mixte imbind activitatea de productie cu cea de consum.

Deci, in temeiul acestei Legi, se poate defini statutul cooperativelor de constructie a
locuintelor:

CCL- este o asociatie benevold a cetdtenilor in vederea satisfacerii necesitdtilor locative
si de trai ale membrilor lor. Deci, scopul inflinirii CCL este prestarea de servicii membrilor
cooperalivel.

Acestea fiind spuse numai pentru a infelege natura, statutul si scopul infiintarii CCL.

In acest sens, cadrul legal ce tine de CCL (condominiu), i-mi acordd dreptul, fiind
membru al CCL/condominiului, a fi aleasd in organele de conducere (art. 12 alin 1. din Legea
nr. 864/1992 siart. 28 (3) al Legii condominiului in fondul locativ nr. 913/2000). Concomitent,
Presedintele consiliului de administratie, se alege de cditre membrii consilivlui, alesi in consiliul
de administratie.

Concomitent, calitatea mea de functionar public, prevede incompatibilitdati pentru functia
publicd expuse in art. 25 al Legii nr. 158/2008. Astfel, alin. (2) lit. ¢), statueazd ca functionarul
public nu este in drept sd desfisoare alte activitdti remunerate prin contract individual de
muncd sau prin alt contract cu caracter civil, in cadrul societdfilor comerciale, cooperativelor,
Intreprinderilor de stat sau municipale, precum si al organizatiilor necomerciale, din sectorul
public sau privat, a cdror activitate este controlatd, subordonatd sau in anumite privinte este de
compelenta aultoritdfii in care el este angajat, cu exceptia activitdilor stiintifice, didactice, de
creatie, de participare in proiecte de dezvoltare in domeniul de competentd in cadrul autoritdtii
in care este angajat §i de reprezentare a statului in societdtile economice. Modul de cumulare a
acestor activitdfi cu funcfia publicd se stabileste de Guvern in Anexa nr. 4 la Hotdrirea
Guvernului nr.201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158-XVI din 4 iulie
2008 cu privire la functia publicd si statutul Sunctionarului public, pct. 4 al cdirei enuntd cd
munca prin cumul poate fi desfisuratd de functionarul public in cadrul societdtilor comerciale,
cooperativelor, intreprinderilor de star sau municipale, precum si  al organizatiilor
necomerciale, din sectorul public sau privat, a cdror activitate nu este controlatd, subordonatd
sau nu fine, in anumite privinfe, de competenta aultoritdtii publice in care este angajat.

De asemenea, conform alin. (22) al art. 25 din Legea nr. 158/2008. nu se afla in situatie
de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin.(2), functionarul public care activeazd in ulte
domenii de activitate din sectorul privat, care nu sant in legdturda directd sau indirectd cu
atribufiile exercitate ca functionar public, potrivit fisei postului, in afara orelor de program.
Astfel, la suprapunerea arribuiilor mele din Fisa postului, este evident cd activitatea in CCL nu
este in legdturd directd sau indirectd cu atribufiile exercitate ca functionar public.
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Potrivit art. 267 al Codului muncii, munca prin cumul reprezintd indeplinirea de cdtre
salariat, pe ldngd munca de bazd, a unei alte munci, permanente sau temporare, in afara orelor
de program, in temeiul unui contract individual de muncd distinct, pentru incheierea
contractului individual de muncd prin cumul nu se cere consimidmantul angajatorului de la
locul de muncd de baza. In acest sens, drept temei pentru a argumenta faptul indeplinirii functiei
de Presedinte al consiliului de administratie/administrator in afara orelor de program a functiei
de bazd, se prezintd copia Ordinilor (2 file) cu privire la stabilirea regimului de munca in
CCL, NR.278".

Totodatd, art. 25 din Legea nr. 158/2008 contine atdt norme juridice generale ce [ine de
incompatibilitati pentru functia publicd cdt si norme juridice derogatorii (exceplii) ca spre
exemplu alin. (22) al art. 25 pentru situatiile de incompatibilitate a functionarului public care
activeazd in alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sant in legdturd directd sau
indirectd cu atributiile exercitate ca functionar public, potrivit fisei postului, in afara orelor de
program.

Astfel, potrivit prevederilor art.5 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, normele juridice derogatorii sdant diferite in raport cu reglementarea-cadru in
materie si sant aplicabile unei situatii determinate. In caz de divergentd intre o norma generald
sau speciald si o normd derogatorie, se aplicd norma derogatorie.

In temeiul celor expuse, consider cd calitatea de functionar public a functiei ocupate de
mine la locul de bazd, nu poate fi incompatibild cu ocuparea functiei de Presedinte al consiliului
de administratie/administrator, dat fiind cd am activat in alte domenii de activitate din sectorul
privat care nu sunt legate direct sau indirect cu atributiile exercitate ca functionar public,
potrivit fisei postului si, activitatea a fost indeplinitd, in afara orelor de program. Acestea fiind
expuse si din considerentul cd, normele juridice derogatorii sunt primordiale furd de o normd
generald sau speciald’.

Aprecierea inspectorului de integritate.

Inspectorul de integritate a stabilit ca verificarea respectdrii regimului juridic al
incompatibilitdtii de catre dna Dubovicenco Oxana, consultant principal al Directiei politici
salariale si monitorizarea angajatilor in sectorul bugetar din cadrul Ministerului Finantelor,
urmeaza a fi efectuatd prin prisma prevederilor Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, ale Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate si
Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

Conform art. 16 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
subiectul declardrii se afla intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care pe langa functia
publicd sau de demnitate publica detine/exercita simultan o alta functie, calitate sau activitate.
fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

In cadrul controlului, inspectorul de integritate a stabilit ca dna Dubovicenco Oxana. prin
ordinul ministrului nr. 227-C din 08.04.1996 a fost angajata in cadrul Ministerului Finantelor, iar
prin ordinul viceministrului nr. 233-p din 22.05.2017, a fost transferata in functia de consultant
superior al Directiei politici salariale si monitorizarea angajatilor In sectorul bugetar. Ulterior,
prin ordinul secretarului de stat nr. 109-p din 29.03.2019, dna Dubovicenco Oxana a fost
promovatd in functia de consultant principal al Directiei politici salariale si monitorizarea
angajatilor in sectorul bugetar din cadrul Ministerului Finantelor.

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, prelucrate de operatorul inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor
de date cu caracter personal cu nr. 0000069. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd num

ar; . ai in conditiile prevazute
de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.

4



Reiesind din cele relatate supra, dna Dubovicenco Oxana, a activat ca functionar public in
cadrul Ministerului Finantelor, concomitent cu functia de presedinte al CCL-228, incepind cu
data de 12.11.2011 si pina la data de 13.05.2019, cind prin alegerea unui nou presedinte,
mandatul dumneaei a incetat.

Astfel, in sensul prevederii art. 25 alin. (2), lit. ¢), din Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public, functionarul public nu este in drept
sa desfasoare alte activitati remunerate prin contract individual de munca sau prin alt contract cu
caracter civil, in cadrul societatilor comerciale, cooperativelor, intreprinderilor de stat sau
municipale, precum si al organizatiilor necomerciale, din sectorul public sau privat, a caror
activitate este controlatd, subordonata sau in anumite privinte este de competenta autoritdfii in
care el este angajat, cu exceptia activitdfilor stiintifice, didactice, de creatie, de participare in
proiecte de dezvoltare in domeniul de competentd in cadrul autoritéfii in care este angajat si de

reprezentare a statului In societdtile economice.

Totodatd, potrivit prevederilor art. 25 alin. (2%) din Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu
privire la functia publicd si statutul functionarului public, nu se afla in situatie de
incompatibilitate, Tn sensul prevederilor alin.(2), functionarul public care activeaza in alte
domenii de activitate din sectorul privat, care nu sint in legaturd directd sau indirectd cu
atributiile exercitate ca functionar public, potrivit fisei postului, in afara orelor de program.

Prin ordinele emise de presedintele CCL-278 dna Dubovicenco Oxana, nr. 1/12-2011 din
10.12.2011 si nr. 10/12-2016 din 20.12.2016 cu privire la stabilirea regimului de munci. s-a
stabilit regimul de munca pentru presedintele cArmuirii in zilele lucritoare/declarate lucratoare —
de la 17:30 pina la 21:30, sdmbata — de la 9:00 pina la 16:00.

De asemenea, prin scrisoarea Ministerului Finantelor nr. 18/1-01/68 din 07.07.2020. a
comunicat cd activitatea Cooperativelor de Constructii a Locuintelor nu este supravegheata si/sau
supusé unor controale din partea lor.

Studiind materialele dosarului de control, punctul de vedere al persoanei supuse
controlului si prevederile legale ce guverneaza speta, inspectorul de integritate concluzioneaza ca
dna Dubovicenco Oxana, consultant principal al Directiei politici salariale si monitorizarea
angajatilor in sectorul bugetar din cadrul Ministerului Finantelor, nu a incalcat regimul juridic al

R

incompatibilitatilor, deoarece activitatea Cooperativelor de Constructii a Locuintelor nu este
supravegheatd si/sau supusi unor controale de catre Ministerul Finantelor si in acceptiunea art.
25 alin. (2% din Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, dar si a punctului de vedere, dna Dubovicenco Oxana ca presedinte al
CCL-228, a activat 1n alte domenii din sectorul privat, care nu sint in legdturd directd sau
indirectd cu atributiile exercitate ca functionar public, potrivit fisei postului si in afara orelor de
program.

Conform art. 38 alin. (5) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, in cazul in care nu se constata incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese,

control prin emiterea unui act de constatare.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19 st art. 37-39 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 16 din Legea 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate,
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DECIDE:

L. Se inceteazd procedura de control privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor
in privinta dnei Dubovicenco Oxana, consultant principal al Directiei politici salariale si
monitorizarea angajatilor in sectorul bugetar din cadrul Ministerului F inantelor, pe motiv ca
nu s-a aflat in situatie de incompatibilitate.

2. Se aduce la cunostinta dnei Dubovicenco Oxana actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, 1n termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ, situatd pe adresa: mun. Chisinau, str. Kiev, 3, Judecitoria Chisinau (sediul
Riscani)

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Virgiliu BARDA
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