
AIJTORITATEA NATIONALA DE INTEGRIT'ATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HArU4OHAJIbHbrrl Opf AH IrO HEITOAKyIIHOCTT4
PE CIIYETI,IKII MOJIIOBA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005. mun. ChiSinau, str. Mitropolit Gavriil Bdnulescu-Bodoni, 26
liel.(373 22)820 601, tax (37322)820602, rvrvr.v.ani.md. e-mail: infb(@ani.md

ACT DE CONSTATARE
nr.2l5l19

mun. Chiqiniu

Virgiliu B,A,RD,A. inspector de integritate al

Na{ionale de Int3gritate, examindnd materialele
reE;irnului juridic al incompatibilitalilor, iniliat in

24 septembrie 2020

Inspectoratului de lntegritate al Autoritatii
dosarului de control privind respectarea

privinfa dnei Dubovicenco Oxana. I
consultant prrincipal al Directiei

pollitici salariale gi monitorizarea angajalilor in sectorul bugetar din ,;adrul Ministerului
Finanfelor, in temLeiul ar1.35 din Legea nr. 13212016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care

A CONSTI\TAT:

La 10.06.2020 in cadrul AutoritAlii Nalionale de Integritate a fbst irrregistratd sesizarea
nr. 4200, cu privire la respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor.

La 17.06.2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.13212016 cu privire la
Autoritatea Nalionala de lntegritate, sesizarea a fost repartizaLd, aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizdrilor.

Potrivit sesizdrii, dna Dubovicenco Oxana, consultant principal al Directiei politici
salariale Ei monitorizareaangajalilor in sectorul bugetar din cadrul Ministerului Finantelor. ar fi
incdlcat regimul juridic al incompatibilitatii, prin delinerea concomitenri a funcliei de
adrninistrator in cadrul Cooperativei de Construcfie a Locuintelor (CCL) nr, 27g in oerioada
anului 05.12.2011 - 07.06.2019.

in conformitate cu prevederile art. 29 din Legea nr. 13212016 cu privire la Autoritatea
NationalS de Integritate sesizarea formulata de o persoand,fizicd,sau juridicd de drept public sau
de drept privat intruneEte condiliile de formd gi corrJinut stabilite de Codul administrativ al
Republicii Moldova.

La29'06.2[)20, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 13'.212016 cu privire la
Autoritatea Nalionald de [ntegritate, prin procesul-verbal de iniliere a controlului nr.296119. inprivin[a dnei Dubovicenco oxana, consultant principal al Direcliei politici salariale gi
mo'nitorizarea angajalilor in sectorul bugetar din cadrul Ministerului Finan{elor. a fost initiat
controlul privind respectarea regimuluijuridic al incompatibilitafilor prin de{inerea concomitenta
Atenlic! Documentul conline date cu caracter personal. pre.lucrate de operatorul inregistrat in Ilegistrul de er identi al operalorilorde dats cu caracter personal cu nr' 0000069' Prelucrarea ulterioari u ua.rto, date poate fi et'ectuita numai in condiliile pre'izutcde Legea privind protecliir datelor cu caracter personal nr. I 33 clin 0g.07.20 I l.



a ttrncliei de admiLnistrator in cadrul Cooperativei de Construc{ie a Locuintelor (CCt-) nr. 278 in
perioada 05.12.2011 - 07 .06.2019.

Prin scrisoarea nr. 04-1913663 din 12 august 2020. care conform avizului de receptie nr.
DIj9350363452AIi a fost recepfionatd, la 14 august 2020, dna Dubovicenco Oxana a fost
informata despre inilierea in privinla sa a controlului privind respectarea regimului juridic al
incompatibilitalilor;i despre drepturile prevdzute laart.33 din Legea nr. 132,t2016 cr-r privire la
Autoritatea Nalionald de integritate.

in temeiul art.20 alin. (l) lit. b), art.32alin. (3) gi art.37 alin. (2) din t,egea nr. 132t2016
cu privire la Autoritatea Nafionald de Integritate inspectorul de integritate a solicitat informatii qi
documente necesare desfbgurf,rii controlului de la Ministerul Finanlelor ;i Agenlia Servicii
Publice.

Prin procet;ul - verbal nr. l4 al adundrii generale a membrilo r CCL-2',I8 din 12. I I .201 I .

in funclia de pre;edinte al CCL-278 a fost aleasd dna Dubovicenco Oxana, iar prin procesul
verrbal al adundrii consiliului de administrare al CCL-278 din 14.05.2rJ19. in calitate de
presedinte al Consiliului de Administralie al CCL-27g afbst aleasa dna

Potrivit prevederilor art. 3 alin. (1) lit. g din Legea nr. 13312016 privind declararea averii
gi .intereselor a pel:sonale, dna Dubovicenco Oxana este subiect al declararii averii gi intereselor
personale, prin exercitarea funcliei de consultant principal al Direcliei politici salariale si
monitorizarea angiajalilor in sectorul bugetar din cadrul Ministerului Finanlelor. iar confbrnl art.
24 alin' (1) din Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la funclia publica gi statutul
tuncfionarului public, funclionarul public este obligat sd prezinte. in condiliile Jegii, declaratia de
avr:re gi interese personale.

Punctul de vedere al persoanei supusi controlului.
Prin scrisoarea nr. 04-1913663 din 12.08.2020, care conform avizului de recep{ie nr.

DS9350363452AS a fost receplionatEtla 14.08.2020, dna Dubovicenco oxana a fbst inr,'itata la
sediul Autoritdtii Nalionale de Integritate pentru a-gi prezenta punctul cle vedere asupra
res,pectdrii/nerespectdrii regimului juridic al incompatibilitalilor, prin delinerea concomitentd a
funcfiei de administrator in cadrul Cooperativei de Construclie a Locuinlelor (CCL) nr. 27g in
perioada anului 0:i.12.2011 - 07.06.201g, concomitent cu funclia de conrsultant principal al
Direc!iei politici serlariale Ei monitori zarea angajafilor in sectorul bugetar din cadrul Ministerului
Finantelor.

Exercitdndr'r-si dreptul prevazut de art. 37 alin.(3) din Legea nr. 13212017 cu privire la
Autoritatea Na{ionala de Integritate, dna Dubovicenco oxana qi-a prezentat in scris punctul de
vedere la data de 0ri.09.2020, inregistrat cu nr. 6574,in care comunicd cd:

"in perioaala 08'01'1996 - pdnd tn prezent ant activat ;i activez tn i,nc:inta Mini.sterului
Finanlelor in diferite func/ii de execulie, de la specialist pana la consultant principal. Functii deconducere nu am ocuptrt- Potrivit Legii nr. 158/2008' cu privire ta funcyia publicci ;i statutul
fttnc{ictnarului public, funr:liile publice de execulie clelinute se supun reglententtirilor acesteia.

De asentenea fn perioacla decembrie 201l- iunie 2019 am exercitat.funclia de pre;,eclinteal consiliului de adntinistralie al CCL ,,NR.278", fn Registrul persoanelor juridice./iinct
efectuute inscrierik: respective con/brm prevederilor cadrului legal in clomeniu,l inregistrarii clestat' E de menyionat' cd st(Ttulul cooperativelor de construc{ie a locuinyelor, a.fL,st condilionat cleprevederile Legii n'r' 864"1992 cu privire Ia cooperalie, care a fo.st abrogotti prin Legea nr.Atenfie! Documentul confine date cu caracter personal, pre.lucrate de operatorul inregistrat in Registrul de eViden[a ar operatoriror
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1Lt07/2002 ;i car,z enunld cd in cadrul sistentului cooperatist ac:tiveazd urrndtoarele tipuri de

cooperative: de produclie, de consunt qi mixte:
, Cooperative'le de produc{ie produc mdrJuri, indeplinesc luudri ;i presteazd servicii

intreprinderilor, instituliilor, organiza{iilor ;i cetd{enilor.
o Cooperative'le de t:onsunt satisfac necesitatele cetdlenilor in ceea ce pyiyssys deservirea

c:omerciald ;i sociald, precum ;i ale membrilar lor privind asigura:rea cu locuinle, cu
terenuri pentru grddindrit, cu garaje ;i locuri de parcare o autoturismelor ;i privind
prestarea serviciilor de ordin social-cultural ;i de altd naturd.

'. Cooperativele ntixte fmbind activitatea de produclie cu cea de consum.
Deci, in temeiul acestei Legi, se poate defini statutul cooperativelor de construt:fie a

lo<:uintelor:

CCL- este o asocialie benevold a cetdlenilor in vederea satisfac:erii rte,:esitdyilor locative

'yi de trai ale mentbrilor lor. Deci, scopul tnfiinyarii C:CL este prestarea de :;ervicii membrilor
cooperativei.

Acesteafiind spuse numai pentru a inlelege nafura, statutul ;i scopul in-fiinyarii CCL
in acest set'ts, cadrul legal ce line de CCL (condominitt), i-mi acordd clreptttl, fiind

mentltru al CCL/condominiului, afi aleasd in organele de conducere (art. ,t2 alin l. clin Legea
nr. 861/1992 ;i art. 28 (3) al Legii condominiului tn,fondul locativ nr. 913/.?(,t00). Concomitent,
Pre;e'dintele consiliului de administra{ie, se alege de cdtre membrii consiliu,!ui, alesi tn consiliul
de aalntinistralie.

Concomitent, calitatea mea de funclionar public, prevede incompatibilitiiyi pentru functia
publicd expuse in art. 25 al Legii nr. 158/2008. Astfetl., alin. (2) lit. c1, statuetazd cd.funclionarul
public nu esle in drept sd desJd;oare alte activitit{i remunerute prin c.orttract indiyidual tje
muncd sau prin al't contract cu caracter civil, in cadrul societit{ilor. comerct'atte, cgoperatiyelor,
intreptrinderilor de stal sau municipale, precum ;i al organizaliilor necomer(:iole, clin sectorul
pu'blic sau privat' ct cdror activitate este controlatd, subortlonatd sau in anumtte prit:in{e e.sle de
cotnpetenta autoritd{ii in care el este angajat, cu exc'eplia acti|itdlilor ;tiin{ifice, clidactice, de
cre'a{ie, de particiltare in proiecte de dezvoltare in clomeniul de competentii in cadrul autorita{ii
tn 'care este angajat ;i tle reprezentare a statului in societitlile ec:onomice. Motlul de cumt,rlure a
acestot' activitali c'u funclia publicd se stabile;te rJe Guvern in Anexa nr'. I la Hotartrea
Guvernului nr'201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.l.j8-WI din I iulie
200'\ cu privire lu funclia publicd $i statutul Junclionarului public, pct. 1 al cdrei enunlci cci
munca prin cumul poate ./i desft;uratd de.funclionarul public in caclrul societdtilor comerc,icrle.
cottyserativelor, intreprinderilor de stat s(nt municipale, precum ;i ctl organizatiilor
nec:onterciale, din sectorul public sau privat, a cdror activitate nu este contr'latii, subortl,,ata
sau nu {ine, in anu'mite privinle, de competenta autorittilii publice in care este angaJat.

De asemenea, conform alin. (22) al art. 25 clin Legea nr. 158/200g. nu.;e aJtir in.situalie
de incompatibiliture, in sen.sul preveclerilor alin.(2), funclionarul pub/ic cctre activeazii in ulte
dor'nenii de activitate din sectorul prival, cqre nu sqnt in legatura tlirecta sau in6irectci cuatrttbu{iile exercitate ca Junclionar public, potrivit Ji;'ei postului, in afarct ttr,elor de p*tgrant.
Ast'fel' la suprapunereo atribu{iilor ntele din Fi;a postt,tlui, este eviclent cit actiritatea in CCL nu
esttt' in legdturd directd sau indirecta cu atribuliile exercitate ca Jitnc{ionar public.
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Potrivit art. 267 al Codului muncii, munca prin cumul reprezintd incleplinirea de cdtre

salariat, pe ldngd munca de bazd, a unei alte munci, permanente sau temporatre, in afara orelor

de progrant, in temeiul unui contract individual de muncd distinct, .pentru incheierea

ca'ntractului indiyidual de muncd prin cumul nu se cere consintldmantul angajatorului de la

locul de muncii de baza. in acest sens, drepl temei pentru q orgumentafaptul lndepliniriiJuncyiei

de' Pre;edinte al c:onsiliului de administra{ie/administrator in afara orelor de ,orogram a.funcyiei

de' bazd, s'e prezintd copia Ordinilor (2 file1 cu privire la stabilirea regintului de muncii in

CCL,,NR.278".

Totodatd, art. 25 din Legea nr, 158/2008 conline atdt norme.juridice tr4enerale ce {ine de

incontpatibilitdti pentru funclia publicd cat ;i norlne jttridice derogatorti (excepyiil cu .tpre

exemplu alin. (22) al art. 25 pentru situa{iile cle incr mptttibilitate a .funcyion'arului public c(tre

ac'tiveazd in alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sdnl in le,gdtura directa sau

indirectii cu atribuliile exercitate ca Junclionar public, potrivit _fi;ei postului, in aJara orelor de

program.

Astfel, potrivit prevederilor art.5 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele

ncrrrnative, normele juridice derogalorii sdnt diferite tn raport cu reglententarea-cadru tn

moterie ;i sdnt aplicabile unei situalii deternrinate. in caz de divergenld intre o normd gerterctlit

sau s:peciald ;i o normd derogatorie, se aplicd norme derogatorie.
in temeiul celor expuse, consitJer cii calitatea de Junclionar public a fi.tncliei ocup(tte de

m,ine la locul de bazd, nu poate.t'i incompatibild cu ocupareafuncliei de Pre,yedinte al consiliului
de qdtninistrayie/odminis'lrator, dat fiind cd arn activt:tt in alte domenii de activitate din sectorul
privat care nu sunt legate direct sau indirect cu utribuyiile exercitate ca /uncyionar puhlic,
potrivit/i;ei postului ;i, activitatea afost indeplinitd, in afara orelor de proSyrant. Acesteu fiinel
expltse ;i din considerentul cd, normele juridice derogatorii strnt printordi'arte .fuyd de o normii
generald sau spec'iald ".

Aprecierea inspectorului de integritate.
Inspectorul de integritate a stabilit cd verificarea respectarii regimului juridic al

incornpatibilitatii de c[tre dna Dubovicenco Oxana, consultant principal al Direcliei poiitici
salariale Ei monitorizarea angajafilor in sectorul bugetar din cadrul Ministerului Finanlelor.
urmeazd a fi efectuatd prin prisma prevederilor Legii w. 13312016 privind cleclararea averii ;i
intereselor personale. ale Legii nr. 13212016 cu privire la Autoritatea Naliona,la de Integritate si
Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la fr.rnctia publica gi statutul functionarului public.

Conform atrt. 16 clin Legea nr. I3312016 privind declararea averii Ei intereselor personale.
subiectul declardrii se afld intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care pe lAnga func{ia
pu'blici sau de de,mnitate publicd deline/exercitd simultan o altd funclie, calitate sau activitate.
fapt care este interzis prin Constitulia Republicii Moldova ;i/sau prin alte acte legislative.

in cadrul r:ontrolului, inspectorul de integritate a stabilit cd dna Dubovricenco Oxana. prin
or'Cinul ministrului nr. 227-C din 08.04.1996 a fost angajati in cadrul Ministerului Finanlelor. iar
prin 'crdinul viceministrului nr. 233-p din22.05.2077, a fost transferata in fulclia de consultant
superior al Direcliei pol:itici salariale qi monitori zarea angajalilor in sectorul bugetar, Ulterior.
prin ordinul secr,etarului de stat nr. 109-p din 29.03.2019, dna Dubovicenco Oxana a fost
promovatd in funclia de consultant principal al Direcliei politici salariale: si monito rizarea
angajalilor in sectorul bugetar din cadrul Ministerului Finan{elor.
Ati:nlie! Documentul con{ine date cu caracter pcrsonal, prelucrate r1e operatorul inregistrat in Registrul dir evidente al operatorilorde date cu caracter persrrnal cu nr. 0000069. Prelucrarea ulterioard a abestor date poate fi ef-ectuata numai in condiliile pre'azutedc Legea privind protecr:ia datelo'cu caracter personar nr. 133 din 0g.07.201 r.



Reieqind din cele relatate supra, dna Dubovicenco Oxana, a activat ca funclionar public in

cadrul Ministerului Finanlelor, concomitent cu functia de pregedinte al CCl,-228. incepind cu

da.ta de 12.11.2011 qi pind la data de 13.05.2019, cind prin alegerea unui nou preqedinte.

mandatul dumneaei a incetat.

Astfel, in sensul prevederii art. 25 alin. (2), lit. c), din Legea nr. I 5 8-XVI din 04.07.2008

cu. privire la functia publica gi statutul funclionarului public, funclionarul public nu este in drept

sd desfbEoare alte activitali remunerate prin contract individual de muncd sau prin alt contract cu

caracter civil, in cadrul societalilor comerciale, cooperativelor, intreprirrderilor de stat sau

municipale" precum qi al organizaliilor necomerciale, din sectorul public sau privat, a cdror

activitate este controlatd. subordonat6 sau in anumite privinfe este de competen{a autoritalii in
care el este angajat, cu exceplia activitaJilor gtiinlifice, didactice, de crealie, de participare in
proiecte de dezvoltare in domeniul de competen{i in cadrul autoritAlii in care' este angaiat gi de

reprezentare a statului in societdfile economice.

Totodatd, potrivit prevederilor afi'25 alin. 122;din Legea nr. 158-X\rl din 04.07.2008 cu

privire Ia funclia publicd gi statutul functionarului public, nu se alla in situalie de

incornpatibilitate, in sensul prevederilor alin.(2), funclionarul public care activeaz6, in alte

domenii de activ'itate din sectorul privat, care nu sint in legdturd directiL sau indirecta cu

atribuliile exerciterte ca funclionar public, potrivit figei postului, in afara orelor de program.
Prin ordinele emise de preqedintele CCL-278 dna Dubovicenco Oxana, nr. 1/12-2011 din

l1t.12.2011 ;i nr. I0l12-2016 din 20.12.2016 cu privire la stabilirea regimului de muncE. s-a

stabilit regimul de muncd pentru presedintele c6rmuirii in zilele lucrdtoare/declarate lucratclare -
de la 17:30 pina la 21:30, sAmbatd - de la 9:00 pind la 16:00.

De asemenea, prin scrisoarea Ministerului Finantelor nr. 18i1-01168 din 01.07.2020. a

comunicat cd acti'sitatea Cooperativelor de Construclii a Locuintelor nu este suLpravegheata $i/sau
supusd unor controale din partea lor.

Studiind rnaterialele dosarului de control, punctul de vedere al persoanei supuse

controlului Ei prevederile legale ce guverneaz6.spe\a, inspectorul de integritate concluzioneazd,cd,
dna Dubovicenco, Oxana, consultant principal al DirecJiei politici salariale gi monitorizarea
angajalilor in sectorul bugetar din cadrul Ministerului Finanlelor, nu a incalcart regimul juridic al
inr;ornpatibilitdlilor, deoarece activitatea Cooperativelor de Construclii a L,rcuintelor nu este
supravegheatd $i/:;au supusi unor controale de cdtre Ministerul Finanlelor ;,i in accepliunea arr.
25 iltn. (22) din Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la func{ia publica 9i sratutul
funclionarului public. dar qi a punctului de vedere, dna Dubor,'icenco Oxaner ca pre;edinte al
CCL-228, a activat in alte domenii din sectorul privat, care nu sint in legaturi directa sar-r

inrJirectd cu atribuliile exercitate ca funclionar public. potrivit fiqei postului gi in af'ara orelor de
pr,lgl'am.

Conform eLrt. 3[l alin. (5) din I-egea nr. 13212016 cu privire la Autoritatea Nalionala de
Integritate, in cazul in care nu se constatd incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese,
al incompatibilit5tilor, restricliilor qi limitarilor, inspectorul de integritate va inceta procedura de
control prin emiterea unui act de constarare.

Din aceste rafionamente, in conformitate cu prevederile art. 19 gi art. 37-3g din l,egea
13212016 cu privire la Autoritatea Nalionald de Integritate, art. l6 din Legea 13312016 privind
declararea averii gi intereselor personale, inspectorul de integritate,
Ate:nlic! Documentul con{ine date cu caracter personal, prelucrate de operatorul inregistrat in Registrul de eVidenld al operatorilorde 'late cu caracler personal cu nr. 0000069. Prelucrarea ulterioara a acestor date poate fl efectuata numai in condiliile prevezurede Jl-egea privind protccl ia dateror cu caracter personal nr. l 33 din 0g.07 20 l l . 
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l.

2.

DECIDE:

Se inceteazd procedura de control privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor
in privinla dnei Dubovicenco Oxana, consultant principal al Direcliei prolitici salariale gi

monitorizarea angajalilor in sectorul bugetar din cadrul Ministerului Finanfelor, pe motiv cd
nu s-a aflat in situalie de incompatibilitate.
Se aduce la cunostinfa dnei Dubovicenco Oxana actul de constatare gi se informeazd despre
dreptul de a-l contesta, in termen de l5 zile de la primirea acestuia. in instanfa de contencios
administrativ. rsituatd pe adresa: mun. Chiqinf,u, str. Kiev, 3, Judecdtoria Chisinau (sediul
Riscani)

Inrspector de integritate
al [nspectoratului de Integritate Virgiliu BARDA

Alentiel Documentul confine date cu caracter personal. prelucrate de operatorul inrcgistrat in Registrul de e:r,.rcrenra ar operatorilor
:: i::::;'''ilT.::Jil:t"l:,:iJl'.'"T::.,.o'.'.,:'i:ln'ii'jif'f; A;'ifi;,. 

poate ii erecruita numai in condilii,e'prevaruie


