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ACT DE CONSTATARE
nr.218/19
mun. Chisiniu 24 septembrie 2020

Virgiliu BARDA, inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, examindnd materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Josan Andrei, IDNP-
[ —-, consilier in consiliul comunal Cioresti.
in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a
intocmit prezentul act de constatare, prin care

A CONSTATAT:

La 30 iunie 2020 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea
nr. Col-271/20, cu privire la respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

La 02.07.2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu, pentru verificare, prin
sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii i materialelor anexate, dl Josan Andrei, consilier in consiliul comunal
Cioresti, pe parcursul mai multor ani participa la luarea deciziilor privind stabilirea taxei pentru
prestarea serviciilor de transport auto de calatori in regim de taxi, desi este fondatorul unic si
conducatorul SRL _ al cérei gen de activitate este transportul cu taxiul si de
calatori auto.

in conformitate cu prevederile art. 29 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate sesizarea formulatd de o persoana fizica sau juridica de drept public sau
de drept privat intruneste conditiile de forma si continut stabilite de Codul administrativ al
Republicii Moldova.

La 28 octombrie 2019, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr.
333/19, in privinta dlui Josan Andrei, consilier in consiliul comunal Cioresti, a fost initiat
controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese in cadrul caruia s-a
verificat respectarea regimului juridic al conflictelor de interese la votarea deciziilor cu privire la
punerea in aplicare a cotelor taxelor locale, in cadrul consiliului comunal Cioresti.

Prin scrisoarea nr. 04-19/3231 din 16 iulie 2020, care conform avizului de receptie nr.
DS9350326886AS a fost receptionata la 23 iulie 2020, dl Josan Andrei a fost informat despre
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inifierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de

interese si despre drepturile prevazute la art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea

Nationala de Integritate.

Potrivit informatiilor din sistemul informational e-Integritate, dl Josan Andrei este subiect
al declarérii averii si intereselor personale ca urmare a exercitirii mandatului de consilier in
consiliul comunal Cioresti, r. Nisporeni, validat prin hotarirea/decizie Judecatoreasca nr. 3-49/19
din 06.11.2019, iar reiesind din datele publicate pe pagina oficiala a Comisiei Electorale
Centrale, compartimentul “consilieri locali”, dl Josan Andrei detine functia/mandatul de
consilier in consiliul comunal Cioresti, in urma alegerilor locale din 14.06.2015.

De asemenea, conform extrasului din Registrul de Stat al Populatiei, Registrul de stat al
unitdtilor de drept tinut de catre Agentia Servicii Publice, dnul Josan Andrei este fondator si
administrator la SRL [  IEEEN 1o~No- L

Declaratia de avere si interese personale pentru anul 2019 a depus-o in termen.
In cadrul controlului inspectorul de integritate a constatat ¢a dl Josan Andrei a participat

si a votat la sedinfele consiliului comunal Cioresti, unde s-a examinat punerea in aplicare a

cotelor taxelor locale:

I. Extras din Procesul Verbal nr. 8 al sedinfei ordinare a Consiliului comunal Cioresti din
22.12.2017 (decizia nr. 8/3 din 22.12.2017 cu privire la punerea in aplicare a cotelor taxelor
locale pentru anul 2018);

2. Extras din Procesul Verbal nr. 6 al sedintei ordinare a Consiliului comunal Cioresti din

07.12.2018 (decizia nr. 6/3 din 07.12.2018 cu privire la punerea in aplicare a cotelor taxelor

locale pentru anul 2019);

. Extras din Procesul Verbal nr. 8 al sedintei ordinare a Consiliului comunal Cioresti din
19.12.2019 (decizia nr. 8/3 din 19.12.2019 cu privire la punerea in aplicare a cotelor taxelor
locale pentru anul 2020);

Conform informatiilor din Registrul declaratiilor privind conflictele de interese declarate

de catre subiectii vizati in art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii s

intereselor personale, tinut de citre Autoritatea Nationald de Integritate, s-a constatat lipsa

inscrisurilor in privinta dlui Josan Andrei, consilier in consiliul comunal Cioresti. r. Nisporeni.
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Punctul de vedere al persoanei supusit controlului.

Prin scrisoarea nr. 04-19/3231 din 16 iulie 2020, care conform avizului de receptie nr.
DS9350326886AS a fost receptionatd la 23 iulie 2020, dl Josan Andrei a fost invitat la sediul
Autoritatii  Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra
respectarii/nerespectarii regimului juridic al conflictelor de interese, reglementat de prevederile
art. 12 si art. 14 din Legea nr. 133/2017 privind declararea averii si a intereselor personale la
participarea ludrii deciziilor in consiliul comunal Cioresti. r. Nisporeni. privind stabilirea taxei
pentru prestarea serviciilor de transport auto de calatori in regim de taxi.

La 28.07.2020 a facut cunostintd cu materialele dosarului si va reveni ulterior cu
explicatii.

Exercitandu-si dreptul prevdzut de art. 37 alin.(3) din Legea nr. 132/2017 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, dnul Josan Andrei si-a prezentat in scris punctul de vedere
asupra obiectului controlului, inregistrat cu nr. 6750 din 11.09.2020, in care comunica ca:
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»Sunt  administratorul SRL _- inregistrata la 30.12.2014 cu [DNO
I_ al cdarei gen de activitate este ,, Transporturi urbane terestre si suburbane de
cdldatori” si ,, Transporturi cu taxiul

In anul 2019, cit si anii precedenti, pe perioada mandatului de consilier local in
Consiliul Comunal Cioresti, fard a cunoaste ci sunt in conflict de interese, am participat la vor
in cadrul procesului de aprobare a deciziei de stabilire a taxelor locale pentru anii respectivi. "'

Aprecierea inspectorului de integritate.

Inspectorul de integritate observd ci verificarea respectdrili regimului juridic al
conflictelor de interese de citre dl Josan Andrei, consilier in consiliul comunal Cioresti, unde a
participat si a votat la sedintele consiliului comunal Cioresti enumerate supra, urmeaza a fi
efectuatd prin prisma prevederilor Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale si ale Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

In corespundere cu prevederile art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, notiunile de conflict de interese, interes personal si persoane apropiate sunt
definite dupa cum urmeaza:

conflict de interese — situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteaza sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
esponsabilitatilor ce i revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce
rezultd din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate
sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate. din relatiile
sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

persoand apropiati — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflatd la intretinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana inrudita prin singe
sau prin adoptie cu subiectului declaririi (périnte, frate/sora, bunic/bunicd, nepot/nepoata.
unchi/métusd) si persoana inruditi prin afinitate cu subiectul declararii (cumnat/cumnata.
socru/soacra, ginere/nora).

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. b) din aceeasi lege. subiecti ai declararii
averil si a intereselor personale membrii Consiliului de observatori al institutiei publice nationale
a audiovizualului Compania ,,Teleradio-Moldova™ , Compania ,.Teleradio-Gagauzia™; consilierii
consiliilor satesti (comunale), orasenesti (municipale), raionale; deputatii Adunarii Populare a
unitdfii teritoriale autonome Gégauzia;.

Potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (3), (4), (5). (7) si (10) din Legea sus mentionata:

(3) Contflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii este chemat sa
rezolve o cerere/un demers, si emitd un act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are
interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sant apropiate, persoanele fizice si juridice cu
care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea
impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

(4) In cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declaririi este obligat:

a) sé informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de 3
zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla;
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b) sd nu rezolve cererea/demersul, sd nu emitd actul administrativ, sa nu incheie. direct
sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau sd nu participe la luarea
deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica pand la
solutionarea conflictului de interese.

(5) Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pana la
solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin
intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea
deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sd contind date despre natura conflictului
de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta indeplinirea impartiala
si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publici.

(7) Presedintele Republicii Moldova, Presedintele si deputatii Parlamentului, Prim-
ministrul, membrii Guvernului, Procurorul General, presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii, presedintele Consiliului Superior al Procurorilor, deputatii Adunirii Populare a
unitatii teritoriale autonome Gagauzia, presedintii de raioane, consilierii locali, primarii si alti
conducdtori ai organizatiilor publice sdnt obligati si informeze Autoritatea Nationald de
Integritate imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatirii, despre orice situatie de
conflict de interese real in care se afld, in modul stabilit la alin.(5).

(10) Conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declarérii de rezolvare a
unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin
intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii
in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica cu incilcarea prevederilor
alin.(4) si (7).

Articolul 14 alin. (3) si alin. (4) din aceeasi Lege stipuleaza ca:

(3) Pand la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declararii ii este interzisa
intreprinderea oricérei actiuni pe cauza data, cu exceptia abtinerii.

(4) Subiectul declarérii poate solutiona conflictul de interese real in care se afld prin
abinerca de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ. de la
incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare.
informénd toate partile vizate de decizia respectiva in privinta masurilor luate pentru a proteja
corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

Reiesind din cele relatate supra, Inspectorul de Integritate observa ca dnul Josan Andrei.
consilier in consiliul comunal Cioresti, a participat la luarea urmitoarelor decizii in exercitarea
mandatului;

1. Extras din Procesul Verbal nr. 8 al sedintei ordinare a Consiliului comunal Cioresti din
22.12.2017 (decizia nr. 8/3 din 22.12.2017 cu privire la punerea in aplicare a cotelor taxelor
locale pentru anul 2018);

2. Extras din Procesul Verbal nr. 6 al sedintei ordinare a Consiliului comunal Cioresti din
07.12.2018 (decizia nr. 6/3 din 07.12.2018 cu privire la punerea in aplicare a cotelor taxelor
locale pentru anul 2019);

3. Extras din Procesul Verbal nr. 8 al sedintei ordinare a Consiliului comunal Cioresti din
19.12.2019 (decizia nr. 8/3 din 19.12.2019 cu privire la punerea in aplicare a cotelor taxelor
locale pentru anul 2020);
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Potrivit art. 23 alin. (4) si (6) din Lege fapta subiectului declaririi in privinta caruia s-a

constatat ca acesta a solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ.
a incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a
participat la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese
constituie temei pentru raspunderea contraventionala sau penald si pentru revocarea, destituirea
sau, dupa caz, incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in
cauzd. Subiectul declararii eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin.(3)—(3) este
decazut din dreptul de a mai exercita o functie publica sau o functie de demnitate publici. cu
exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani de la data eliberarii sau destituirii din functia
publica ori de demnitate publica respectiva sau din data incetirii de drept a mandatului siu.

Conform art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese
inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusi
controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act
administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a
luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese, iar conform dispozitiilor art. 39 alin. (2) din momentul in care
actul de constatare a incalcarii regimului juridic al conflictului de interese ramine definitiv,
Autoritatea sesizeazd, in termen de cel mult 5 zile, conducerea organizatiei publice sau a
autoritdfii responsabile de numirea in functic a subiectului declardrii in vederea declansarii
procedurii disciplinare sau, dupd caz, in vederea incetdrii mandatului, a raporturilor de munca
sau de serviciu ale persoanei care a emis/adoptat actul administrativ sau a incheiat, direct ori prin
persoane terte, actul juridic, sau a luat ori a participat la luarea unei decizii cu incilcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Studiind materialele dosarului de control si prevederile legale ce guverneazi speta.
inspectorul de integritate concluzioneaza ca dl Josan Andrei, consilier in consiliul comunal
Cioresti, nu a declarat si nu a solutionat prin abtinere conflictele de interese si a participat la
luarea deciziilor in timpul exercitirii mandatului de consilier, cu privire la aplicarea cotelor
taxelor locale, ce vizeaza inclusiv si entitatea SRL —, — fapt
ce a dus la consumarea conflictului de interese.

In corespundere cu dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii i intereselor personale, ca urmare a exercitarii functiei de consilier in consiliul
comunal Cioresti, dl Josan Andrei este subiect al declaririi averii sl a intereselor personale, avind
obligatia potrivit prevederilor art.12 alin. (4) din aceeasi Lege sa informeze organul ierarhic
superior imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatdrii, despre conflictul de interese in
care se afld si sa nu emitd actul administrativ in care are interese personale sau care vizeazi
persoane ce 1i sint apropiate pind la solutionarea conflictului de interese.

Inspectorul de integritate observa ca deciziile enumerate supra, prin participarea dlui
Josan Andrei, in calitate de consilier in consiliul comunal Cioresti, o vizeaza inclusiv si pe
entitatea SRL —, la care este fondator si administrator, are un interes personal ce
influeneazd sau ar putea influenta exercitarea impartiala si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitétilor ce 1i revin potrivit legii.
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Inspectorul de integritate releva ca dl Josan Andrei, prin participarea la luarea deciziilor.
a incélcat dispozitiile art. 12 alin. (4) si art. 14 alin. (3)-(4) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale deoarece nu a luat masuri pentru a proteja
corectitudinea procesului de luare a deciziilor, nu a declarat in scris si nu a solutionat prin
abtinere conflictul de interese real in care se afla si a admis consumarea conflictele de interese.
prin ce a incdlcat normele legale privind conflictul de interese.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19 si art. 37-39 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 12, 14. 15 s1 23 din Legea
133

/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate,
DECIDE:

1. Se constata cd dl Josan Andrei, consilier in consiliul comunal Cioresti, nu a declarat, nu
a solutionat prin abtinere si a admis consumarea conflictele de interese, prin ce a incélcat regimul
Juridic al conflictelor de interese, in urma participdrii la luarea deciziilor in consiliul comunal
Cioresti.

2. Se sesizeaza Comisia Electorala Centrala, in termen de S zile din momentul in care actul
de constatare va rdméne definitiv, in vederea incetarii mandatului dlui Josan Andrei. consilier in
consiliul comunal Cioresti.

3. Se decade dl Josan Andrei, consilier in consiliul comunal Cioresti, din dreptul de a
exercita functie electorala de consilier local, o functie publicd sau o functie de demnitate publica.
cu exceptia altor functii electorale, pe o perioada de 3 ani din data incetirii mandatului siu sau
din data raménerii definitive a actului de constatare ori din data rimanerii definitiva si
irevocabila a hotararii judecitoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

4. Se nscrie dI Josan Andrei, consilier in consiliul comunal Cioresti, in Registrul de stat al
persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica din data
Incetdrii mandatului de consilier in consiliul comunal Cioresti sau din data ramanerii definitive a
actului de constatare ori din data ramanerii definitiva sl irevocabila a hotarérii judecdtoresti prin
care se confirma existenta conflictului de interese.

5. Se aduce la cunostinta dlui Josan Andrei actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia. in instanta de contencios
administrativ, situatd pe adresa: mun. Chisindu, str. Kiev, 3, Judecatoria Chisinau (sediul
Rigcani).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Virgiliu BARDA
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