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ACT DE CON'STATARE
nr.2l1l/19

mum. Chi;iniu 24 septembrie 2020

Virgiliu BARDA, inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al AutoritAtii
Na{ionale de Integritate, examinAnd rnaterialele dosarului de control privind respectarea

regirnului juridic al conflictelor de interese, iniliat in privinla dlui Josan Andrei, IDNP-
consilier in consiliul comunal Cioresti.

in temeiul art. 35 din Legea nr. 13212016 cu pr;ivire la;\utoritatea Nalionala de Integritate. a

inl.ocmit prezentul act de constatare, prin care

A COI{STATAT:

La 30 iunie 2020 in cadrul AutoritAtii lrlalionale de Integritate a fost inregistrata sesizarea

nr. Clol-271120, cu privire la respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

La 02.07 .2020, in conformitate cu prevederile afi. 30 din Legea nr. 13212016 cu privire la
Autcrritatea Nafionald de Integritate, sesizarea a first reparlizatla aleatoriu, pentru verificare. prin
sistemul electr<lnic de distribuire a sesizdrilor.

Potrivit sesizdrii gi materialelor anexatr:, ill Josan Andrei, consilier in consiliul comunal
Cioresti, pe parcursul mai multor ani participa la luarea deciziilor privind stabilirea taxei pentru

prestarea serviciilor de transport auto de caldl.ori in regint de taxi, de;i este fondatorul unic Ei

conducdtorul SRL al cirrei gen de activitate este transporlul cu taxiul si de

cdlldtori auto.

in conflcrmitate cu prevederile art. 29 din Legea nr. 13212016 cu privire la Autoritatea
Narfionald de Inl.egritate sesizarea formulat[ de o persoand,fizicit sau juridicl de drept public sau

de drept privat intruneqte condiliile de fbrmii si conlinut stabilite de Codul administrativ al

Republicii Moldova.
La28 octombrie 2019, in conforrnitate cu prevederile ar1.31 din Legea nr. 13212016 cu

privire la .Autoritatea Na{iona16 de Integritate. prin procesul-verbal de iniliere a controlului nr.
333119. in privinla dlui Josan Andrei. consilier in consiliul comunal Cioreqti. a lbst iniliat
controlul privind respectarea regimului -iuridir; a[ conflictelor de interese in cadrul cdruia s-a

verificat respectarea regimului juridic al conflictelor de interese la votarea deciziilor cu privire la
punerea in aplicare a cotelor taxelor locale, in cadrr.rl consiliului comunal Cioreqti.

Prir.r scrisoarea nr. 04-1913231 din 16 iulie 2020, care conform avizului de receplie nr.
DS9:i50326886,\5 a fost recepfionatdla23 iurlie 2020, dl Josan Andrei a lbst informat despre
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inilierea in privinla sa a controlului privincl re:spectarea regimului juridic al conflictelor de
interese qi despre drepturile prevf,zute \aart.33 clin Legea nr. 13212016 cu privire la Autoritatea
Nalional6 de Integritate.

Potrivit informaliilor din sistemul inforrnralrional e-Integritate, dl Josan Andrei este subiect
al declararii averii ;i intereselor personale cil urmare a exercitdrii mandatului de consilier in
cc'nsiliul comunal Ciore;;ti, r. Nisporeni, validat prin hotdrirea/decizie Judecltoreascd nr. 3-49 19

din 06.11.2019', iar reieEind din datele publicate pe pagina oficiala a Comisiei Electorale
Cr:ntrale, compartimentul "consilieri locali'', ,Cl Josan Andrei de{ine funcgia/mandatul de

consilier in conrsiliul comunal Ciore;ti, in urmeL illegerilor locale din 14.06.2015.
De asemenea, conform extrasului din Registrul de Stat al Populaliei. Registrul de stat al

urLitiililor de drept finut de cdtre Agenlia Servicii Publice, dnul Josan Andrei este fondator si
administrator la SRL rDNo-IJ.

Declaralia de avere Ei interese personale pentru anul2019 a depus-o in termen.
in cadrul controlr.rlui inspectorul <le intr:griLtate a constatat cd dl Josan ,A.ndrei a participat

qi a votat la Eedinlele consiliului comunal CioreEti, unde s-a examinat punerea in aplicare a

cotelor taxelor locale :

l. Extras din Procesul Verbal nr.8 al Eedinfei ordinare a Consiliului comunal Cioregti din
22.12.2017 (decizia nr. 8/3 din22.12.201i' cuLprivire la punerea in aplicare a cotelor taxelor
locale pentru anul 201 8);

2. Extras din Procesul Verbal nr. 6 al Eedinr;ei
07.12.20|ti (decizia nr. 613 din 07.12.2018i ,;u

iocale pentru anul 2019);

3' Extras din Procesul Verbal nr. 8 al gedintei ordinare a (lonsiliului comunal Cioresti din
19.12.2019 (decizia nr. 8/3 din 19.12.2019' r:u privire la punerea in aplicare a cotelor taxelor
locale pentru anul 2020);

Conform informa{iilor din Registrul der;laraliilor privind conflictele cle interese declarate
de cdtre subieclii vizali in art. 12 alin. (7) dirr L,:gea nr. 13312016 privind declararea averii si
intereselor perscnale, linut de cdtre Autoritatea Nalionali de Integritate, s-a constatat lipsa
inscrisurilor in prrivinla dlui Josan Andrei, consilier in consiliul comunal Ciore;ti. r. Nisporeni.

Punctul de vedere al persoanei supusii controlului.
Pritr scrisoarea rr. 04-1913231 din 16 ir-rlie 2020. care conform avizului de receplie nr.

D519350326886r\S a fost receplionatd la 23 iulie 2020, dl Josan Andrei a fbst invitat la sediul
Autoritalii Nalionale de Integritate pentru a-$i prezenta punctul ,Je vedere asupra
respectf,riirnerespectdrii regimului juridic al ccnflictelor de interese. reglementat de prevederile
art 12 Ei art. 1zl din Legea nr. 133/2017 privind declararea averii qi a intereselor personale la
participarea luarii deciziilor in consiliul comunal CioreEti. r. Nisporeni. privind stabilirea taxei
pentru prestarea serviciilor de transporl auto de calatori in regim cle taxi.

La 28.0-'7.2020 a lEcut cunostinli cu materialele dosarului si v'a reveni ulterior cu
explicafii.

ExercitArLdu-Ei dreptul previzut de arl.37 alin.(3) din l-egea nr. 13212017 cu privire la
Autoritatea Nafionald de Integritate, dnul .Iosan Andrei gi-a prezentat in scris punctul de vedere
asupra obiectului controlului, inregistrat cu nr. 61150 din 11 .09.2A20, in care comunicd ca:
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ordinare a Consiliului comunal CioreSti din
privire la punerea in aplicare a cotelor taxelor



,,Sunt,qdministratorul SRZ tnregistratii la 30.12.2011 cu IDIIO
al cdrei gen de activitate eirte ,,Transporturi urbane terestre si suburbane cle

ctildtori" ;i ,,Transporturi cu taxiul".
in anut 2019, ctt;i anii precetienfi, pe perioacla mandatului de consilier loc,al in

Consiliul Comunal Ciore;ti, fira a cunoa;te c:ai sunt in conflic't de interese, ctm participat lct vgt
in cadrul proce,sului de aprobare a deciziei de stabilire a taxektr locale pentru anii resnectit:i. "

Aprecierea inspectorului de integritate.
Inspectorul de integritate observd r:ii verificarea respectdrii regimului juridic al

conflictelor de interese de cdtre dl Josan Andrei, consilier in consiliul comunal Cioregti. unde a
parlicipat Ei a votat la gedinlele consiliului com.unal Cioreqti enumerate supra. urmeaza a ll
efi:ctuatd prin prisma prevederilor Legii nr. 13:il2O16 privind declararea averii Ei intereselor
personale ;i ale Legii nr. 13212016 cu privire lzr.Autoritatea Nationala de Integritate.

in co.espundere cu prevederile art.2 din I-egea nr. 13312016 privind declararea averii si
inl.ereselor personale, no{iunile de conflict de inlerese" interes personal Ei persoane apropiate sunt
definite dupd cum urmeazd:

conflict de interese - situalia in care subiectul declararii
inlluenleazd sau ar putea influenla exercirrarea imparfiald qi

resrponsabilitdlilor ce ii revin potrivit legii;
interes personal - orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce

rez:ultd din activitdlile sale in calitate de persoand privatd, din relaliile sale cu persoa.e apropiate
sau cu persoane juridice ;i alli agenli economlici, indiferent de tipul de proprietate. din relatiile
sau afilialiile sale cu organizalii necomerciale, inclusiv cu partidele politice qi cu organizalitle
internationale:

persoanii apropiati - soful/sofia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii.
persoana at'lat[ la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inrudita prin singe
sauL prin adoplie cu subiectului declardrii @iirinte, frate/sor:d, bunic/bunicd, nepot/nepoatd.
unchi/mdtuEd) 9i persoana inruditd prin afirritate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnatd.
soc,ru/soacrd, girLere/nori).

in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. b) din aceeaqi lege. subiecli ai declararii
averii si a intereselor personale membrii Consiliului de observatori al instituliei publice nalionale
a audiovizualului Compania ,,Teleradio-Moldova", Compania ,.1-eleradio -G6gduzia': consilierii
r:onsiliilor sategti (comunale), ordgeneqti (municipale), raionale; deputa{ii Adunarii populare a
uniti{ii teritoriale autonome Gdgauzia;.

Potrivit dispoziliilor art. 12 alin. (3), (4), (5). (7) qi (10) din Legea sus menfionatd:
(3) Conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii este chemat sd

rezolve o cerere/un demers, sf, emita un act adrninistrativ, sd incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terle un act juridic, sa ia o decizie isau sa participe la luarea unei decizii in care are
inte'rese personale sau care t'rzeazd,persoane ce ii sAnt apropiate. persoanele fiz,ice Ei juridice cu
care are relalii cu caracter patrimonial Ei care influen\eazd sau pot influenfa exercitarea
impraLrliall qi obie:ctivd a mandatului, a funcliei publice sau de demnitate publica.

(a) in cazul apariliei unui conflict de interese real, subiectul declardrii este obligat:
a) sd informeze Eeful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat. dar nu mai t6rziu de 3

z:ile de la data constatirii, despre conflictul de interese in care se afla;
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b) si nu rezolve cererea/demersul, sd rLu emitd actul administrativ, s[ nu incheie. direct

sau prin interrnediul unei persoane terle, actlll juridic, sd nu ia sau sd nu parlicipe la luarea

deciziei in exercitarea mandatului, a funcfiei publice sau de demnitate publica pana 1a

solulionarea confl ictului de interese.

(5) Infbrmarea despre aparitia unui conflict de interese real se va f-ace pdna la

sr:[utionarea cererii/demersului, emiterea actului administratil,, incheierea. directd sau prin
inlermediul unei persoane terle, a actului juriCic, participarea la luarea deciziei sau luarea

deciziei gi va lua forma unei declara{ii scrise ce trebuie sa confind date despre natura conflictului
de interese Ei despre modul in care acesta influenleazf, sau poate influenta indeplinirea impar{iala
gi cbiectivi a mandatului. a funcfiei publice saLu. de demnitate publica.

(7) Preqedintele Republicii MoldovaL, I'resedintele Ei deputalii Parlamentului. Prim-
ministrul. mernbrii Guvernului, Procurorul Cieneral, pregedintele Consiliului Superior al

N,{agistraturii, preEedintele Consiliului Superior al Procurorilor, deputa{ii Adundrii Populare a
u;nitalii teritoriale autonome Gagauzia, preEerlintii de raioane, consilierii locali, primarii si alli
conduc[tori ai organiza{iilor publice sdnt obliga!i s6 infcrrmeze Autoritatea Nationali de

Irrtegritate imediat, dar nu mai titrziu de 3 zile de la data constatdrii. despre orice situatie de

corrflict de interese real in care se afld, in moduI stabilit la alin.(5).
(10) Conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declararii de rezolvare a

ul1,3i cereri/unui derners, de emitere a unui inct administratir,, de incheiere directd sau prin
in.termediul unei persoane te4e a unui act jurictic, de luare sau de participare la luarea unei decizii
in exercitarea mandatului, a funcliei publice sau de demnitate publica cu incdlcarea prevederilor
alin.(4) qi (7).

Articolul 14 alin. (3) ;i alin. (a) din ace,ea;i Lege sripul eazd. cd:
(3) Pdna la solulionarea conflictului de interese real, subiectului declardrii ii este interzisa

intrreprinderea oricdrei ac{iuni pe cauza dat6, cu exceplia ablinerii.
(4) Subiectul declardrii poate solulionaL conf'lictul de interese real in care se afla prin

ablinerea de 1a rezolvarea cererii/demersului, cle la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la
incheierea actului juridic, de la participarea lra luarea unei clecizii sau luarea deciziei/r.,otare.
infirrmAnd toate p[r{ile vizare de decizia respectivi in privinla mdsurilor luate pentru a proteja
corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

Reieqind din cele relatate supra, Inspectorul de Integritale observd ca ,Jnul Josan Andrei.
cc'nsilier in consiliul comunal Cioreqti, a part;icipat la luarea urmdtoarelor clecizii in exercitarea
mandatului:

I . Extras din Procesul Verbal nr. 8 al gedinlei ordinare a Consiliului comunal Cioresti din
22.12.2017 (decizia nr. 8/3 din22.l2.20lll cu privire la punerea in aplicare a cotelor taxelor
Iocale pentru anul 2018);

ll. Extras din Procesul Verbal nr. 6 al qedinlei ordinare a Consiliului comunal Cioresti din
07.12.2018 (decizia nr. 613 din 07.12.2011i cu privire la punerea in aplicare a corelor taxelor
locale pentru anul 2019);

3;. Extras din Procesul Verbal nr. 8 al Eedingei ordinare a Consiliului comunal CioreEti din
19.12"2019 (decizia nr. 8/3 din 19.12.201!) curprivire la punerea in aplicare a corelor taxelor
locale pentru anul 2020);
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Potrivit art. 23 alin. (4) gi (6) din Lege firpta subiectului declardrii in privinfa cdruia s-a
constatat cd acesta a solulionat o cerere/un derners, a emis sau a adoptat un act administrativ.
a incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terfe, un act juridic, a luat o decizie sau a
parlicipat la luarea unei decizii cu incalcarear dispoziliilor legale privind conflictul de interese
cotlstituie temei pentru rdspunderea contravenlionala sau penala gi pentru revocarea. destituirea
seLu, dupi caz, incetarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de serr.iciu ale subiectului in
citnzd. Subiectul declardrii eliberat sau destituit din funclie potri','it prevederilor alin.(3)-(5) este
decdzut din dreptul de a mai exercita o func!ir: publica sau o funclie de demnitate publicd. cu
e>rcepfia funcliilor electorale, pe o perioad[ de 3 a.ni de la data eliberarii sau destituirii din funclia
publica ori de demnitate publica respectivd sauL r1in data incetdrii de drept a mandatului sdu.

Conform art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 13212016 cu privire la Autoritatea Nalionald
der Integritate in urma controlului privind respr:ctarea regimului.juridic al conllictelor de interese
inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileqte cd persoana supusd
ccrLtrolului nu a declarat ;i nu a solufionat conflictul de interese sau a ernis/adoptat un act
adrninistrativ. sau a incheiat direct ori prin interrnediul unei persoane terte un act juridic. sau a
luarl personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incalcarea dispoziliilor legale
privind conflictul de interese. iar conform dirspozitiilor ar-t. 39 alin. (2) din momentul in care
actul de constatare a incdlcdrii regimului jurirlir: al conflictului de interese ramine def iti,u..
Autoritatea sesizeazd,, in termen de cel mult 5 zile, conducerea organizatiei publice sau a
autoritdlii responsabile de numirea in funcfir: a subiectului declardrii in vederea declanqarii
procedurii disciplinare sau, dupd caz, in vederea incetdrii manclatului, a rapofturilor de munca
sau de serviciu ale persoanei care a emis/adoptial. actul administrativ sau a incheiat, direct ori prin
persoane terfe, actul juridic, sau a luat ori ii parlicipat la luarea unei decizii cu incalcarea
disJroziliilor legale privind conflictul de interes,:.

Studiind materialele dosarului de corLtrrol si prevederile legale ce guverneaza speta.
insrprectorul de integritate concluzioneazl, cd dl Josan Andrei, consilier in consiliul comunal
Cioreqti, nu a declarat Ei nu a solulionat prin erblinere conflictele de interese ;i a par-ticipat la
Iuarrea deciziilor in timpul exercitarii mandatului de consilier, cu privire la aplicarea cotelor
taxelor locale, ce vizeazd inclusiv Ei entitatea SII{L,

ce a dus la consumarea conflictului de interese.
In corespundere cu dispoziliile art.3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind

der:lararea averii gi intereselor personale, ca unnare a exercitdrii functiei de consilier in consiliul
comunal CioreEti, dl Josan Andrei este subiect al declardrii averii Ei a intereselor perspnale, avind
obligalia potrivit prevederilor art.l2 alin. (4) dirL aceeaEi Lege sa infbrmeze orga'ul ierarhic
superior imediat, dar nu mai tdrziu de 3 zile de la clata constatdrii, despre conflictul de interese in
care se afld gi sd nu emitd actul administrativ in care are interese personale sau care vizeazd
persoane ce ii sdnt apropiate pina la solufionarea conflictului de interese.

Inspectorul de integritate observd cd, cle'ciziile enumerate supra. prin participarea dlui
Josan Andrei, in calitate de consilier in consiliul comunal CioreEti. o vizeazd, inclusiv qi pe
entilatea SRL la care este fondator Ei administrator. are un interes personal ce
inflr-renfeazi sau ar putea influenfa exercitiarea imparfiala gi obiectiva a obligaliilor ;i
responsabilitalilor ce ii revin potrivit legii.

fapt
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Inspectorul de integritate relevd ca dl .losiin Andrei, prin participarea la luarea deciziilor"
a incilcat dispozitiile art. 72 alin. (4) Ei art. 1zt alin. (3)-(4) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii gi a intereselor personale deoarece nu a luat mdsuri pentru a prote1a
corectitudinea procesului de luare a deciziilor, nu a declarat in scris si nu a solutionat prin
atrlinere conflictul de interese real in care se alla Ei a admis consumarea conflictele de interese.
prin ce a incalcat normele legale privind conflictul de interese.

Din aceste ra{ionamente, in conformitarte cu prevederile art. 19 ;i ar-t. 37-3g din L.egea
l:i212016 cu privire la Autoritatea NalionalZi de Integritate, art. 12, 14, 15 Ei 2.i din Legea
l:t'312016 privind declararea averii Ei intereselor personale, inspectorul de integritate.

DIICIDE:

1. Se constat6 cd dl Josan Andrei. consilier in consiliul comunal Cioreqti, nu a declarat. nu
a s;olufionat prin ablinere Ei a admis consumarea c,onflictele de interese, prin ce a incdlcat regimul
juridic al conflictelor de interese, in urma participarii la luarea deciziilor in consiliul comunal
Cioregti.

2. Se sesizeaza Cornisia Electorala Centrala. in termen de 5 zile din monrentul in care actul
de constatare va rdlnAne definitiv, in vederea inoetarii mandatului dlui Josan Andrei. consilier in
consiliul comunal CioreEti.

3. Se decade dl Josan Andrei, consilier in consiliul comunal Cioresti. din dreptui de a
ex3rcita funcfie electorald de consilier local, o func{ie publica sau o func{ie de demnitate publica.
cu exceplia altor funclii electorale, Pe o perioacld de 3 ani din data incetarii mandatului s6u sau
din data ramAnerii definitive a actului de constatare ori din data rdmdnerii clefinitir,6 Ei
irevocabila a hotdrArii judecatore;ti prin care se confirmd existenla conflictului de interese.

4. Se inscrie dl Josan Andrei, consilier in consiliul comunal Cioregti, in Registrul de stat al
persoanelor care au interdiclie de a ocupa o funclie publicd sau de demnitate publica din data
incetirii mandatului de consilier in consiliul comunal Cioregti sau din data rim6nerii definiti'e a
actului de constatare ori din data rdmAnerii definitiva Ei irevocabild a hotardriijudec6tore$ti prin
care se confirm6 existenla conflictului de interese.

5. Se aduce la cunogtinla dlui Josan Andre,i actul de constatare Ei se informeaza despre
dreptul de a-l contesta, in termen de 15 zile r1e .La primirea acestuia. in instanfa de contencios
adrninistrativ, situatd pe adresa: mun. ChiEinriu, str. Kiev. 3. Judecatoria Chisinau (sediul
Riscani).

lnspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Virgiliu BARDA
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