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ACT DE CONSTATARE
nr. 234/10

mun. Chisiniau 13.10.2020

Inspector superior de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale
de Integritate, Ion Cretu, in temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (2), art. 19 1it. b) si g). art. 37 alin. (2)
si art. 38 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, in
rezultatul controlului respectérii regimului juridic al conflictelor de interese. initiat in privinta
dnei Paladi Serafimo, | N NEMERREN. N N
_, detinand functia de Director al gimnaziului din s. Leuseni, r-nul Telenesti, a intocmit
prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La 24.06.2020 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistratd sesizarea nr.
4624, potrivit cireia, Paladi Serafima fiind Director al gimnaziului din s. Leuseni. r-nul Telenesti
a angajat rude de gr. I si Il precum, |-- (sot), — (sora), _
(cumnat) sl — (fina de cununie).

La 08.07.2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea mi-a fost repartizata aleatoriu prin sistemul
electronic de distribuire a sesizarilor cu nr. 20200210325.

Astfel, la 14.07.2020, conform procesului-verbal nr. 331/10, in temeiul prevederilor art. 31
din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integrirate, in privinta dnei Paladi
Serafima, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-10/3180 din 14.07.2020 (receptionats, DS93503119414S). dna
Paladi Serafima a fost informati despre initierea in privinta sa a conirolului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile prevazute la art. 33 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

In urma consultarii Registrului informational de Stat ,, Registrui de Stat al Populatiei . s-a
stabilit c&, dna Paladi Serafima, este sotia dlui _, totodata _ este sora
dnei Paladi Serafima si respectiv B i csc cumnatul dnei Paladi Serafima,
confirmandu-se astfel relatiile de persoane apropiate ,, sof, sord si cumaat” dintre Paladi Serafima
si cel mentionati.
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Suplimentar, potrivit celor sesizate de petitionar, in ceea ce priveste — (fina
de cununie) coroborate cu art. 2 din Legea 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, fina de cununie nu poate fi incadrati la categoria persoanelor apropiate. )

Conform art. 15 alin. (1) lit. d) din Codul educatici al RM nr. 152 din 17 iulie 2014. In
conformitate cu Structurd invaiamantului, institutiile de invdtamant se clasificd dupd cum
urmeazd. institutie de invdtdmadnt secundar, ciclul I — gimnaziu.

fn corespundere cu art. 20 alin. (1), lit. b)-¢) din Codul educatiei al RM nr. 152 din 17 iulie
2014, invatamantul general cuprinde: ,...... b) invatamdntul primar: closele I-IV: ¢) invatamantul
gimnazial: clasele V-1X; ....”, iar potrivit art. 21, alin. (1) din acelasi Cod, ....institutiile publice
de invdatdmant primar, gimnazial, liceal §i extrascolar (de nivel raional) sant inflintate,
reorganizate §i lichidate de catre autoritdtile administratiei publice lccale de nivelul al doilea §i
ale UTA Gagauzia....”.

Potrivit pet. 93 al regulamentulul - tip de organizare si furctionare a institutiilor de
invatimant primar si secundar, ciclul I si II, aprobat prin ordinul Ministerului Educatiei nr. 235
din 25 martie 20161, . directorul exercitd conducerea executivd a institufiei, in conformitate cu
atributiile conferite de lege, cu hotardrile Consiliului de administratie al institufiei, precum si
alte reglementdri legale .

in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. ¢) din Legea 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, dna Paladi Serafima, exercitand functia de Director al institutiei

de invatamant secundar, ciclul I — gimnaziu (Director al gimnaziului din s. Leusen, r-nul
Telenesti), define calitatea de subiect al declardrii averii si al intereselor personale.

Conform raspunsului Directiei generale educatie Telenesti, inregistrat in cadrul ANI la
30.07.2020 cu nr. 5580, s-a stabilit cd, in perioada 26.06.201 5.26.06.2020 dna Paladi Serafima a
detinut functia de conducétor al Gimnaziului din s. Leuseni, r-1ul Telenesti. totodata. la
29.06.2020 dna Paladi Serafima a fost numita interimar in aceeasi functie pe o perioadd de pana
la 6 luni, in baza Ordinului Directiei generala educatie Telenesti nr. 25p.

Conform raspunsului Gimnaziului din s. Leuseni, r-nul Telenesti, inregistrat in cadrul ANI
la 21.07.2020 cu nr. 5268 si materialelor anexate la acesta, s-a constatat ci dna Paladi Serafima.
exercitind functia de Director al gimnaziului din s. Leuseni, r-nul Telenesti, a aprobat
cereri/demersuri, semnat/emis acte administrative si a incheiat acte juridice in privinta

persoanclor apropiate (sor NN <o NN ;. . )

dupa cum urmeaza:

e Ordinul nr. 75 din 25.08.2015 cu privire la numirea in funciia de laborant a dnei -

B iccpind cu 25.08.2015;

> Ordinul nr. 86 din 02.11.2015 cu privire la angajare in functie de paznic a dlui -
B i:cepind cu 02.11.2015;

e Contract individual de muncd nr. 14 din 01.09.2013 inchziat intre Paladi Serafima.
Director al gimnaziului din s. Leuseni, r-nul Telenesti §i _ laborant 0,75 unitaii,
al Gimnaziului din s. Leuseni, r-nul Telenesti;

s Contract individual de muncd nr. 22 din 02.11.2015 incheiat intre Paladi Serafima.
Director al gimnaziului din s. Leuseni, r-nul Telenesti si — paznic al Gimnaziului
din s. Leuseni, r-nul Telenesti;

> Cererea dlui _ din 30.10.2015;
>  Cererea dnei || NNKEKNEKEM 2 22.05.2015.

. . . . . . .
https://mecc.eov.md/sites/default/files/regulament_organizare_si_functionare_institutii_invatamint_gene.pd{
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Emiterea actelor administrative si incheierea actelor juridice mentionate, cad sub
incidenta Legii nr. 16/2008 (abrogatd) cu privire la conflictul de interese.

in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea 16/2008 (abrogata) cu
privire la conflictul de interese, dna Paladi Serafima. este subiect al declardrii  intereselor
personale.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 16/2008 (abrogatd) cu privire la conflictul de interese. in
vigoare in momentul aparitiei conflictului de interese, conflictul de interese reprezintd conflictul
dintre exercitarea atributiilor functiei detinute si interesele personale ale persoanelor prevazute
la art. 3. in calitatea lor de persoane private, care ar putea influenta necorespunzator indeplinirea
obiectiva si impartiala a obligatiilor si responsabilitatilor ce le revin potrivit legii; si interes
personal reprezintd orice interes, material sau nematerial, al persoane or prevdzute la art. 3 care
rezultd din necesitatile sau intentiile personale ale acestora, din activitati care altfel pot fi legitime
in calitate de persoand privata, din relatiile lor cu persoane apropiate sau persoane juridice.
indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile personale cu partide politice, cu
organizatii necomerciale §i cu organizatil internationale, precum si care rezultad din preferintele
sau angajamentele acestora.

Conform art. 9 alin. (1), lit. a) din Legea nr. 16/2008 (abrogata) cu privire la conflictul de
interese, persoana prevdzutd la art. 3 va informa imediat, dar nu mai tdrziu de 3 zile de la data
constatdrii, in scris, seful ierarhic sau organul ierarhic superior despre interesul, al sau ori al
persoanelor apropiate, legat de decizia pe care trebuie sd o ia personal sau la luarea careia
trebuie sd participe, ori de actiunea pe care trebuie sd 0 intreprindd in indeplinirea atribufiilor
sale de serviciu.

Potrivit art. 25" alin. (1) din Legea nr. 16/2008 (abrogatd) cu privire la conflictul de
interese, in vigoarea in momentul aparitiei conflictului de interese, incdlcarea prevederilor
prezentei legi se sanctioneazd in conformitate cu prevederile Codului contraventional sau ale
Codului penal.

in conformitate cu art. 56 din Legea nr. 180/2011 cu privire la Comisia Nationala de
Integritate, dupd ramanerea definitivd a actului de constatare a confliztului de interese, Comisia
sesizeaza organele competente in vederea atragerii la raspundere disciplinaré sau, dupéd caz. in
vederea incetirii mandatului, raporturilor de muncd sau de serviciu ale acesteia,

La 01 august 2016, Legea nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese a fost abrogata
prin Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

Conform raspunsului Gimnaziului din s. Leuseni, r-nul Telenesti, inregistrat in cadrul
ANI la 21.07.2020 cu nr. 5268 si materialelor anexate la acesta, s-a constatat cd dna Paladi
Serafima, exercitand functia de Director al gimnaziului din s. Leuseni, r-nul Telenesti. a aprobat
cereri/demersuri, semnat/emis acte administrative si a incheiat acte juridice in privinta
persoanelor apropiate (sof _. sord — si cumnat —).
dupd cum urmeaza:
> Acord aditional nr. 2 din 02.01.2018 al contractului individual de muncd nr.16 din
01.09.2015 incheiat intre Paladi Serafima, Director al gimnaziului din s. Leuseni, r-nul Telenesti
si Pasat Valentina,
> Ordinul nr. 07 din 15.01.2018 cu privire la angajarea n functia de operator la

cazangeria cu gaze din gimnaziului ”E. Romanescu’” s. Leugeni a dlui _ din duta
de 15.01.2018;
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> Contract individual de muncd nr. 29 din 15. 01 2018 incheiat intre Paladi Serafima,

Director al gimnaziului din s. Leuseni, r-nul Telenesti si _ operator la cazangeria
cu gaze al Gimnaziului din s. Levsent, r-nul Telenesti;

> Cererea divi || N N oin 12.07.2018

Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
conflict de interese reprezinid situafia in care subiectul declardri; (in numele dnei Paladi
Serafima) are un interes persongl ce influenfeazd sau ar pulea influenta exercitarea impartiald
i obiectivd a obligatiilor si responsabilitdtilor ce ii revin potrivit legii;

interes personal esie orice interes material sau nematerial_al subiectului declararii (in
persoana dnei Paladi Serafima) ce rezulid din activitdtile sale in calitate de persoand privaid,
din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane Juridice si alfi ageni economici,
indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale,

inclusiv cu partidele politice si cu organizafiile internationale;

persoand apropiatd este soful/solia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii
(in numele dnei Paladi Serafima), persoana aflatd la intrefinerea subiectului declararii, de
asemenea persoana inruditd prin sdnge sau prin adoptie cu subiectului declardrii (pdrinie,
frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoatd, unchi/mdtusd) si persoana inruditd prin afinitate cu
subiectul declardrii (cumnat/cumnatd, socru/soacrd, ginere/nord),

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii (in persoana dnei
Paladi Serafima) este chemat sd rezolve o cerere/un demers, sd emi'd un act administraliv, sd

incheie direct sau prin intermediul unei persoane fterfe un act juridic, sd ia o decizie sau sa

participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazd persoane ce i

sdnt_apropiate (in persoanele _ S0f sord sz_

cumnat), persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial §i_care

influenteaza sau pot influenta exercitared impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice
sau de demnitate publicd.

Tn conformitate cu art. 12 alin. (4), lit. (a) si (b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, dna Paladi Serafima, exercitand functia de Director al gimnaziului

din s. Leuseni, r-nul Telenesti, era obligata sd_informeze seful ierarhic sau organul _ierarhic

superior imediat, dar nu mai tdrziu de 3 zile de la data constatdrii, despre conflictul de interese
in care se afld si sd nu rezolve cererea/demersul, sd nu emitd actul administrativ, sd nu incheie,
direct sau prin intermediul unei persoane terfe, actul juridic, sd nu_ia sau sa nu participe la
luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pand la
solutionarea conflictului de interese.

in conformitate cu art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii i
intereselor personale, conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declararii (in
persoana dnei Paladi Serafima) de rezolvare a unei cereri/unui deriers, de emitere a unui act
administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul unei persocne terte a unui act juridic,
de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a funciiei publice
sau de demnitate publicd cu incdlcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Potrivit art. 14 alin. (1)-(3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, solutionarea unui conflict de interese real se face prin examinarea situatiei de conflict
si prin determinarea si aplicarea optiunii pentru solutionarea confliczului. Conflictul de interese
real se solutioneaza de catre subiectul declararii (in persoana dnei Paladi Serafima). conducétorul
organizatiei publice, Autoritatea Nationala de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz.
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Pana la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declararii, in persoana dnei Paladi
Serafima, ii este interzisa intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza datd, cu exceptia abtineril.

Totodatd, conform art. 14 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i
intereselor personale, subiectul declardrii in persoana dnei Paladi Serafima, poate solutiona
conflictul de interese real in care se afld prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului. de la
emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la
luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informand toate partile vizate de decizia respectivd
in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului ce luare a deciziilor.

Conform raspunsului Directiei generale educatie Telenesti, inregistrat in cadrul ANI la
30.07.2020. cu nr. 5580. dna Paladi Serafima nu s-a adresat organului ierarhic superior privind
declararea si solutionarea conflictului de interese real in care s¢ afla pana la momentul
solutiondrii cererilor si emiterii actelor administrative i juridice in privinta persoanelor apropiate
(sor N so-; AR 5 .o )

La 21.07.2020, dna Paladi Serafima a expediat punctul de vedere, inregistrat in carul
Autoritdtii cu nr. 5268, in care a indicat: *In perioada mandatului de director al gimnaziului -
— 2015-2020 am angajat in funcfie:

Laborant — (sora),

Paznic — _ (sotul),

Operator la cazangeria cu gaze — I_ (cumnatul).

Circumstantele din acea perioadd m-au condus la angajarea lor. Odatd cu venirea in
functie de director fosta laborantd avdnd vérsta de 68 de ani, printr-o cerere benevolda din partea
dumneaei a demisionat si findnd cont de populatia ramasd la sat nu am avut o alid candidatura

La data de 02.11.2015 cand s-a inceput sezonul de incdlzire in gimnaziu, operatorul era
angajat de fostul director concomitent si ca paznic. La acel moment fiind informat ¢d nu poate
indeplini 2 functii, printr-o cerere din propria inifiativd i-au fost intreruple raporturile de munca
in calitate de paznic. Incd odatd mentionez reiesind din faprul cd este dificil la sat intr-un timp
restrdns sa gasesti persoane responsabile.

Pdnad la venirea in functie ca operator — a lucrat un domn pensionar care
in ultimul timp se comporta la lucru neadecvat. Permanent venea la serviciu in stare de ebrietate
si nu-si asuma responsabilitdtile de serviciu. Sezonul de incalzire din 2018 a fost inceput de
dumnealui dar pe parcursul lunii ianuarie avdnd un comportament care nu mai putea fi tolerat
a fost demisionat conform art. 86 lit. y' din Codul Muncii al RM. In aczl moment -
avdnd instruire in domeniul respectiv a fost trimis spre evaluare la flacdara albastrd, Chisindu
unde a sustinut cu succes permisul.

Acestea au fost conditiile de angajare, s-au mentinut pdnd in prezent in functie deoarece
nici unul dintre ei conform fisei postului nu poartd rdaspundere materiald. Paznicii nu au acces
in interiorul institutiei, obiectul de pazd este exteriorul, curtea institvtiei, institutia se incdlzeste
cu gaze.

La momentul de fatd sunt bine informatd in domeniul conflictelor de interese si imi dau
consimfamdntul cd voi fi mai responsabild in domeniul dat §i nu voi incdlca legalitdtile adoptdrii
actelor administrative si juridice.

Totodatd, la cele descrise au fost anexate:

Cererile de angajare a persoanelor enuntate,

Contractele de muncad,

Ordinele de angajare,
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Regulamentul intern de activitate al gimnaziului si fisa postului directorului.”

Asadar, inspectorul de integritate nu poate justifica punctul de vedere al subiectului
controlului deoarece nu a identificat careva justificative sau circumstante ce ar elimina situatiile
de conflicte de interese consumate, comise de catre Paladi Serafima, Director al gimnaziului din
s. Leuseni, r-nul Telenesti in privinta persoanelor apropiate (sof _ sord -
- si cumnat —), or Paladi Serafima motiveaza ca datoritd situatiel
demografice din sat si din lipsa responsabilitatii si calificarii fostilor angajati a recurs la
concedierea lor si respectiv angajarea personalelor apropiate mentionate.

Cele din urma afirmatii (actiuni) nu au substanta juridicd si astfel nu pot exonera de
raspundere pentru comiterea conflictelor de interese consumate, manifestate prin nerespectarea
prevederilor art. 12 alin. (3)-(6), in coroborare cu art. 14 din Lezea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale.

In urma examinari materialelor acumulate in dosarul de control, inspectorul de integritate
concluzioneazi ca dna Paladi Serafima, exercitand functia Director al gimnaziului din s. Leuseni.
r-nul Telenesti, a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin nedeclararea
in modul si in termenul stabilit a conflictului de interese si nesolutionarea acestuia prin abfinere,
exprimat prin rezolvarea cererilor, emiterea actelor administrative si incheierca directd a acelor
juridice in privinta persoanelor apropiate (sof _ sord — si cumnat
_), dupa cum urmeaza:

e Acord aditional nr. 2 din 02.01.2018 al contractului individual de muncd nr.16 din
01.09.2015 incheiat intre Paladi Serafima, Director al gimnaziului div s. Leuseni, r-nul Telenesti
si I
s Ordinul nr. 07 din 15.01.2018 cu privire la angajarea in functia de operator la
cazangeria cu gaze din gimnaziului -_ s. Leugeni a dlui _ din data
de 15.01.2018;
> Contract individual de muncd nr. 29 din 15.01.2018 incheiat intre Paladi Serafima,
Director al gimnaziului din s. Leuseni, r-nul Telenesti §i _ operator la cazangeria
cu gaze al Gimnaziului din s. Leuseni, r-nul Telenesti;
e Cererea dlui — din 12.07.2018.

Avand in vedere cele stabilite, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-39 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 23 alin. (4), (6) si (8) din Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii i intereselor personale, inspecrorul de integritate.-

DECIDE:

1. Se constata ca dna Paladi Serafima, Director al gimnaziului din s. Leusent, r-nul Telenesti.
a incdlcat regimul juridic al conflictelor de interese prin nedeclararea in modul si in termenul
stabilit a conflictului de interese si nesolutionarea acestuia prin abtinere, exprimat prin rezolvarea
cererilor si emiterea actelor administrative si incheierea directd a acelor juridice enuntate in

prezentul act in privinta persoanelor apropiate (sof _ sord — si
cumnat _).

2. Se sesizeaza Directia generala educatie Telenesti, in termen de 5 zile din momentul in
care actul de constatare va ramane definitiv, in vederea incetarii raporturilor de munca ori de
serviciu ale dnei Paladi Serafima.

3. Se decade. dna Paladi Serafima, din dreptul de a mai exercita o functie publica sau o
functie de demnitate publica, cu exceptia functiilor ¢lectorale, pe o perioada de 3 (trei) ani de la
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data eliberarii sau destituirii din functie sau din data rimanerii definitive a actului de constatare
ori din data ramanerii definitive si irevocabile a hotérérii judecatoresti prin care se confirma
existenta conflictului de interese.

4. Se inscrie dna Paladi Serafima in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a
ocupa o functie publica sau de demnitate publica, de la data eliberarii sau destituirii din functie
sau din data ramanerii definitive a actului de constatare ori din data ramanerii definitive si
irevocabile a hotdrarii judecitoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

5. Se aduce la cunostinta dnei Paladi Serafima actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios

administrativ, Judecatoria Chisindu (sediul Riscani), MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev, 3.

Inspector superior de integritate
al Inspectoratului de Integritate Ion CRETU
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