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ACT DE CONSTATARE
Nr. 171/17

mun. Chisindu 13 august 2020

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de Integritate.
Andrian FETESCU, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului juridic

al incompatibilitatilor, iniriat in privinta dnei Lucas Cornelia, —_

CONSTATA:

La originea, dosarului de control se afla examinarea sesizarii nr. CEC 8/2020 din 05.03.2020
care la 12.05.2020 in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 a fost inregistratd in
cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare ANI) si repartizatd aleatoriu prin sistemul
electronic de distribuire a sesizarilor pe aspectul cu privire la eventuala incalcare a regimului juridic al
incompatibilitatilor.

Potrivit sesizarii. dna Lucas Cornelia, a admis o eventuala incalcare a regimului juridic al
incompatibilitatilor prin faptul detinerii/exercitarii simultane a mandatului de consilier al comunei
Chioselia r-ul Cantemir, si detinerea functiei de director al gradinitei de copiii din comuna Chioselia.

La 19.05.2020, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 228/17, in privinta
dnei Lucas Cornelia, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor
in cadrul ciruia s-a verificat legalitatea detinerii/exercitdrii simultane a mandatului de consilier al
comunei Chioselia r-ul Cantemir, si detinerea functiei de director al gradinitei de copiii din comuna
Chioselia.

Prin scrisoarea, nr. 04-17/2212 din 20.05.2020, receptionatd la data de 23.05.2020 conform
avizului de receptie dna lucas Cornelia a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului
privind respectarea regimului juridic al incompatibilititilor si despre drepturile sale prevazute la art.
33 din Legea 132/2016.

in temeiul art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3) si art. 37, alin. (2) din Legeanr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate a consultat si a extras date
din sistemul informational automatizat al Registrul de Stat al Populatiei si a solicitat Comisiei
Electorale Centrale (solicitare nr. 04-17/2209 din 20.05.2020),Consiliului local Chioselia ( solicitarea
nr.04-17/2211 din  20.05.2020), Primaria comunei Chioselia (solicitarea nr.04-17/2386 din

26.05.2020) informatii si documente necesare desfasurarii controlului.
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Prin urmare, de la solicitantii enuntati au fost receptionate si inregistrate in cadrul Autoritatii
Nationale de Integritate raspunsurile necesare pentru desfasurarea controlului care confirma si prezintd
urmatoarele:
> Confirmarea ci dna Lucas Cornelia a fost consilier local al comunei Chioselia mandatul
fiindu-i validat in baza hotaririi nr.3-118/19 din 28 octombrie 2019 a judecdtorie Cahul sediul
Central;

e Confirmarea cd dna Lucas Cornelia este angajatd in calitate de director de gradinifd de
copii din comuna Chioselia prin dispozifia nr.35- .1 » din 30 octombrie 2015 emisa de primarul
Constantin Axenti;

in vederea, asigurarii respectarii normei prevazute la art. 37 alin. (3) din Legea 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate, prin invitatia nr. 04-17/2503 din 01.06.2020. dnei Lucas
Cornelia i-a fost solicitat punctul de vedere asupra obiectului controlului.

Totodati, urmare a informarii dnei Lucas Cornelia despre initierca controlului privind
respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor, ultima a expediat in adresa Autoritatii Nationale
de Integritate punctul siu de vedere asupra controlului efectuat, iar la data 22.06.2020 sub nr.4578 a
fost inregistrat punctul de vedere al dnei Luncas Cornelia in cancelaria Autoritatii Nationale de
Integritate.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului
Subsemanata Lucas Cornelia, ndscutd la 17.03.1976, locuitoare a satului Chioselia raionul

Cantemir, divortatd 3 copii nu sunt defindtoare de imobile,teren agricol sau alte bunuri, locuiesc cu
mama invalidd in casa aceasta, angajatd a Gradinitei de copii nr.1 Chioselia in calitate de educator.
va anunt ¢d din luna noiembrie pand la inceputul lunii martie am exercitat functia de consilier in
consiliul comunal Chioselia, concomitent cu functia de director pe care o exercitam lemporar,
deoarece eram intr-un proces de judecatd (agteptam rdspnsul la recursul meu de la Curtea Suprema
de Justitie) din care urma sd fiu privatd de dreptul de a ocupa o functie publica sau de conducere pe
o perioadd de 2 ani. In aceastd perioada am participat la prima sedinta a consiliului unde ne-au fost
inminate mandatele de consilier si la a treia sedintd extraordinard, unde am participat in calitate de
raportor. In sedinta datdi se dicuta intrebarea cu referire la demersul meu ca director cu referive la
comasarea a doud grupe de copii din cauza frecvenei foarte scdzute in aceasta la cel moment.La
luarea deciziei nu am luat parte, deoarece am considerat cd ar putea fi un conflcit de interese.

Am considerat ¢d nu fac nici o incdlcare acceptind functia de consilier local in consiliul
comunal Chioselia, deoarece prin analogie ,pdnd in luna octombrie 2019 am exercital functia de
consilier timp de 4 ani si directorul gimnaziului din localitate, iar odatd cu mine in consiliul local a
fost investitd in functia de consilier local si directoarea gimnaziului din satul Tardncuta care face
parte din comuna Chioselia. Cu atit mai mult , la una din sedintele menegeriale institutiilor de educatie
timpurii in 2018, sefa Directiei Generale fnvd;dmint Cantemir , ne-a sugerat se ne strdaduim sda fim
inclusi ca consilieri in consiliile locale pentru a putea discuta si solutiona mai usor problemele
institutiei pe care o conaucem.

Declar pe propria rdspundere, ¢d nu am avut nici o intentie sd incalc legea si despre
incompatibilitatea functiilor de consilier local si director nu am stiut si nici nu a avul cine sd ma
informeze despre acesta. deoarece la acel moment Primdria Comunei Chioselia nu avea secretar si
nu avea cine sd indeplineascd , iar secretarul este cel care monitorizeazd si duce evidenta oricdror
acte legislative in primdrie si ar fi putut sd ma pund in cunostintd de cauzd. Nici primarul nu era in
cunostin{d de cauzd, deoarece era proaspdt investit , iar atunci cind noul secretar dupd ce a prezentat
documentele la centrul electoral central, ma informat cd functiile de consilier si director nu sunt
compatibile si trebuie sd aleg ori una ori alta am depus in aceeassi zi 06.03.2020 cererea de ridicare
a mandatului de consilier . Pentru perioada cit am exercitat functia nu am fost remuneratd si nu a.
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participat la luarea unor decizii importante. La moment nu exercit nici o functie publia sau de
conducere, activez ca simplu educator la Gradinitd de copii nr.1 Chioselia.
Coroborand, toate informatiile si documentele reflectate mai sus. inspectorul de integritate atesta

urmatoarele: .
v Incepand cu 28.10.2019 — 20. 03.2020, dna Lucas Cornelia a detinut mandatul de consiler
al consiliului local Chioselia,

v Incepdnd cu 02.11.2015 — 01.11 2020, dna Lucas Cornelia exercita functia de direcor de

gradinitd de copii din comuna Chioselia ;

in cadrul controlului, inspectorul de integritate a stabilit ca in conformitate cu prevederile art.
3 alin.(1), lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, dna Lucas
Cornelia, detinand functia de consilier este subiect al declarrii in sensul Legii citate supra.

Potrivit art. 16 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale. Subiectul
declardrii averii si intereselor personale se afla intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care pe
langa functia publicd sau de demnitate publicd detine/exercitd simultan o altd functie, calitate sau
activitate, fapt care este interzis prin Constitufia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Conform art. 7, alin (1) lit.d) din Legea 768/2000 privind statutul alesului local, Mandatul
alesului local (in persoana dnei Lucas Cornelia) este incompatibil cu exercitarea in calitatea de sef.
de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) in structurile subordonate autoritatilor publice
locale (institufii publice. servicii, intreprinderi municipale); totodatd, potrivit Legii nr.263 privind
interpretarea art.7 alin.(1) lit.c), d) din Legea 768/2000 privind statutul alesului local mentioneaza cd
prevederile literei ¢) se _aplicd functionarilor publici si angajatilor din subdiviziunile autoritdfilor
administratiei publice locale de acelasi nivel si din aceeasi unitate administrativ-teritoriald.

De asemenea conjorm art. 8. alin. (1) din aceeasi lege, alesul local (in persoana dnei Lucas

Cornelia) care se afld in unul din cazurile de incompatibilitate prevdzute la art.7 din prezenta lege va

demisiona din functia incompatibild cu mandatul detinul sau isi va depune mandatul in rermen de 30

de zile de la aparitia incompatibilitdtii.

Potrivit. art. 7 din Carta Europeand a Autonomiei Locale, statutul_alesilor locali trebuie sa
asigure liberul exercitiu al mandatului lor ", iar alin. 2 dezvoltd aceiasi prevedere: . El trebuie sd permitd
compensatia financiard adezcvatd a cheltuielilor cauzate in exercitiul mandatului lor si, dacd este cazul,
compensatia financiard a cdstigurilor pierdute sau o remuneratie a muncii indeplinite si o _asigurare
sociald corespunzdtoare .

Subsidiar, potrivit prevederilor art. 12, alin. (2) lit. a) din Legea integritatii nr. 82/2017.
Agentul public este obligat sd isi solutioneze stdrile de incompatibilitate in termen de o lund din
momentul inceperii mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu ori, in cazul in care incetared
situatiei de incompatibilitate in_termenul_dat nu_depinde de voinia sa, sd prezinte probe privind
intreprinderea cu bund-credintd a actiunilor de eliminare a acestel situatii.

in vederea contrapunerii normelor prenotate cu speta subiectului controlului Lucas Cornelia se
constatdi urmatoarele:

Dna Lucas Cornelia, a detinut simultan mandatul de consilier al comunei Chioselia r-ul
Cantemir, si functia de director de gradinita din comuna Chioselia. fapt confirmat prin raspunsurile
oferite de citre Comisia Electorald Centrala si Primaria comunei Chioselia.

Aprecierea inspectorului de integritate:

Inspectorul de integritate, precizeaza cd, pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate, este
suficient faptul c¢i persoana ocupd concomitent doud sau mai multe functii (sau desfdsoard doua sau
mai multe activititi) al cdror cumul este interzis de lege. De aici, in calitate de conditie sine qua non.
rezultd ci, pentru a exista incompatibilitate, este necesar ca persoana sa fie implicata concomitent in

cel putin doud activitati diferite, la care se mai adauga cerinta cé aceastd cumulare sa nu fie permisd de
lege.
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Situatiile de incompatibilitate sunt stabilite expres de lege si are ca fundament rationamentul
asigurarea realizdrii principiului separatiei puterilor, garantarea exercitérii cu impartialitate si
profesionalism a functiilor respective, in vederea asiguririi independentei de actiune a persoanei ce
ocupi o functie publica sau de demnitate publica, a evitirii concentrérii de catre una §i aceeasi persoand
a unor prerogative excesive, precum si a ocrotirii integritatii profesionale a acesteia.

Incompatibilitatea nu constituie doar o masurd de protectic a functiei, in considerarea careia a
fost instituitd. dar si a acelor cu care aceastd functie devine incompatibila, impiedicdnd cumularea
acestora.

Inspectorul de integritate retine ca, odatd ce incompatibilitatea presupure interdictie prevazuta
de lege, de a cumula doua functii, in vederea asigurarii elimindrii si solutionari situatiei respective,
legislatia acorda in acest sens o perioada de timp in decursul céreia titularul functiei este obligat sa
aleagd intre prima functie si cea noud. in limita acestui termen, persoana urmeaza si-si inceteze situatia

de incompatibilitate prin renuntare la una din functiile detinute.

Se explica ci, odati ce persoana supusd controlului i-a fost validat mandatul de consiler local al
corunei Chioselia si in acelasi timp detinea si functia de director de gradinita de copii al comunei
Chioselia, aceasta a avut termenul legal de 30 zile pentru a solutiona starea de incompatibilitate.
Persoana supusa controlului urma sa demisioneze din functia incompatibila cu calitatea de director de
gradinitd sau viceversa, daci acesta decidea sa rimana in functia anterioara, s renunte la mandatul de

cornsilier.

Or, pentru a raimane in functia noua (consilier), legislatia prescrie termenul de 30 de zile, termen
este dedus din dispozitiile lit. ¢) al art. 21 din Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia publicd locald care prevede ca ,,Consilierul poate fi prezent la sedinia consiliului, insa
nu participd la adoptarea deciziilor in conditiile existentei unui conflict de interese, atunci cand se
afld in situatie de incompatibilitate, conform prezentei legi si Legii privind statutul alesului local, iar
incompatibilitatea dureazd mai mult de 30 de zile de la data aparitiei”.

Reiesind din cele expuse, stabilirea termenului pentru intreprinderea actiunilor in vederea
inldturdrii starii de incompatibilitate constituie o perioadd tranzitorie, in decursul careia persoana
urma sa se conformeze prevederilor legale si si opteze pentru una din functiile care nu pot fi
exercitate concomitent, actionind in consecinta. Unica conduita legald a acestuia era sé intreprinda
toate actiunile necesare in termen de 30 de zile din ziua validarii mandatului de Consilier in cadrul
Consiliului local Chioselia, in vederea eliminarii incompatibilitatii, adica termen calculat din data de
28.10.2019 (ziua validarii mandatului de consilier in cadrul Consiliului local Chioselia).

in lumina celor mentionate, inspectorul de integritate subliniaza ca persoana supusa controlului
a depdsit termenul de prescriptie pentru solutionarea incompatibilitatit, iar ca urmare, acesta s-a aflat
in stare de incompatibilitate nesolutionata deoarece, pe langa functia detinuta de director de gradinita
al comunei Chioselia a detinut simultan mandatul de consilier, in perioada 28.10.2019-20.03.2020
(data ridicarii mandatului de consilier local).

Respectiv, in baza cererii de solicitare a ridicarii mandatului de consilier depusa de catre Lucas
Cornelia la data de 10.03.2020, Comisiei Electorale Centrale prin Hotarirea nr. 3848 din 20.03.2020 a
dispus ridicarea mandatului de consilier al persoanei supuse controlului.

Cu referire, la argumentul expus in punctul de vedere precum ci nu a fost consultat si informat
in privinta stérii de incompatibilitate si nu a cunoscut ci trebuia sd-si solutioneze dn termenul prevazut
de lege inspectorul de integritate precizeaza ca, necunoasterea si neaplicarea conforma a legii, nu
reprezintd o scuzd plauzibila intru justificarea exonerdrii de raspundere generatd de situatia de
incompatibilitate abordata in prezenta spetd (nemo legem ignorare censetur), in contextul in care. in
virtutea exercitdrii functiei de consilier, ddnsa a avut obligatia cunoasterii actelor normative aplicabile
statutului functiei/mandatului detinut. Informatia fiind accesibild urmare publicarii acestora in
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corespundere cu art. 56 alin. (4) din Legea cu privire la actele normative (anterior Legea cu privire la
actele legislative), in Registrul de stat al actelor juridice, precum si in Monitorul Oficial al RM.

Prin urmare, nimeni nu poate fi considerat ca nu cunoaste legea, adagiu latin ce exprima
principiul potrivit caruia se prezuma ca toatd lumea cunoaste legea si nimeni nu poate fi aparat de
raspundere invocand necunoagterea prevederilor ei; eroarea de drept nu exonereaza de raspundere.
Cunoasterea si respectarea legilor este o indatorire primordiald a tuturor cetatenilor, inscrisd in
Constitutie. Cunoasterea si respectarea legii definesc atitudinea civica, comportamentul etic. grija fata
de valorile sociale, aparate si promovate prin actele normative, fatd de interesele fundamentale ale
intaririi si dezvoltdrii societatii. Legile si celelalte acte normative sunt aduse la cunostinta cetatenilor
prin publicarea lor in . Monitorul Oficial al Republicii Moldova™,

Potrivit lit. a), alin. (2) al art. 7 si art. 19 din Legea nr. 132/2016, Autoritatea Nationald de
Integritate, in persoana inspectorului de integritate, constatd incdlcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor, iar in conformitate cu art. 5 din aceiasi Lege, aceasta asigura integritatea in
exercitarea functiei publice sau functiei de demnitate publica si prevenirea coruptiei prin realizarea
controlului /... ] privind respectarea regimului juridic [...], al incompatibilitatilor, /... /.

in corespundere, cu prevederile lit. b), alin. (1) al art. 38 din Legea 132/2016, ..in urma
controlului privind respectarea regimului juridic [...] al incompatibilitdtilor, [...] inspectorul de
integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste cd persoana supusd controlului s-a
aflat ori se afld in stare de incompatibilitate’’.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile de prevederile art. 19, 35-37, art. 38
alir. (1), lit. b) si 40 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 23, alin.
(3), (6)-(8) din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale art. 8, alin. (3) din
Legea 768/2000 privind statutul alesului local, inspectorul de integritate -

DECIDE:

1. Se constati ci dna Lucas Cornelia, a incélcat regimul juridic al incompatibilitatilor.
manifestatd prin nesolutionarea in termen legal a situatiei de incompatibilitate prin
detinerea/exercitarea simultana a functiei de director de gradinita al comunei Chioselia sia
mandatului de consilier in comuna Chioselia.

2. Se decade dna Lucas Comelia din dreptul de a exercita o functie publica sau o functie de
demnitate publici, inclusiv consilier, cu exceptia altor functii electorale pe o perioada de 3 ani
din data ramanerii definitive a actului de constatare, ori din data riamdanerii definitive si
irevocabile a hotéirarii judecatoresti prin care se confirma existenta starii de incompatibilitate.

3. Seinscrie dna Lucas Cornelia in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa
o functie publici sau de demnitate public, de la data ramdnerii definitive a actului de
constatare ori din data riménerii definitive si irevocabile a hotdrarii judecdtoresti prin care se
confirma existenta starii de incompatibilitate.

4. Se aduce la cunostinta dnei Lucas Cornelia actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-1 contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ Judecatoria Chisinau (sediul Riscani MD-2068) mun. Chisindu str. Kiev 3.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Andrian FETESCU
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