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ACT DE CONSTATARE
nr. 249/10
mun. Chisiniu 09.11.2020

Inspector superior de integritate al Inspectoratului de intzgritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Ion Cretu, in temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (2), art. 19 lit. b) si g), art. 37 alin. (2) si
art. 38 alin. (5) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in

rezultatul controlului respectarii regimului juridic al incompatibilitatilor, initiat in privinta dlui

Turculet Alexandru, .——., domiciliat in mun. Chisinau,
I I | - :énd functia e inspector principal. Post vamal

Giurgiulesti 1 (PVFI, rurier) Biroul Vamal Sud, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,
A STABILIT:

La 13.07.2020 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistratd sesizarea nr.
Alexandru, inspector principal, Post vamal Giurgiulesti 1 (PVF;, rutier), Biroul Vamal Sud.

La 21.07.2020, In conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, sesizarea mi-a fost rejartizatd aleatoriu prin sistemul
electronic de distribuire a sesizirilor cu nr. 20200310630,

Potrivit sesizarii, se solicitd supunerii verificarii informatiilor cu privire la detinerea
calitatii de fondator si administrator a --” a dlui Turculet Alexandru.

La 27.07.2020, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, prin procesul-verbal nr. 343/ 10, In privinta dlui Turculet
Alexandru, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor.

Prin scrisoarea nr. 04-10/3404 din 28.07.2020, dI Turculef Alexandru a fost informat despre
initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor si
despre drepturile sale prevazute la art. 33 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate.

In temeiul art. 20, alin. (1), lit. a) - d). art. 32, alin. (3) st art. 37, alin. (2) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Inte gritate, inspectorul de integritate a consultat si
extras date din sistemul informational automatizat al Serviciului Fiscal de Stat, Registrul de Stat
al Populatiei, Registrul de Stat al Unitétilor de Drept si a solicitat Serviciului Vamal al RM
(solicitarea nr. 04-10/3405 din 28.07.2020), Agentiei Servicii Publice a RM (solicitarea nr.04-
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10/3403 din 28.07.2020) si | GGG (solicitarca nr. 04-10/4555 din 29.09.2020)

informatii si documente necesare desfasuririi controlului.
Urmare a consultarii sistemul informational automatizat al Registrului de Stat al Unitatilor

de Drept, inspectorul de integritate a stabilit ca, dl Turculet Alexandru detine calitatea de fondator
si administrator a! | R

Prin urmare, de¢ la solicitantii enuntati au fost receptionate si inregistrate in cadrul
Autoritatii Nationale de Integritate raspunsurile nr. 5759 din 06 08.2020 (Serviciul Vamal al RM),
nr. 5905 din 13.08.2020 (Agentia Servicii Publice a RM) si 8020 din 26.10.2020 (|l

A Y - - confirm i prezinia urmatoarele:

Agentia Servicii Publice: Turculet Alexandru figureazd in calitate de administrator si
asociat la _—- incepdnd cu 10.03.2011 pdnd in prezeni;

Serviciul Vamal al RM: Turculet Alexandru a fost angajat in cadrul Serviciului Vamal la
23.02.2018, numit prin Ordinul nr. 146-p;

La 05.07.2019 raporturile de serviciu a dlui Turculet Alexandru au fost suspendate in
temeiul art. 40 alin. (1) din Legea nr. 302 din 27.12.2017 si art 54 alin. (1) lit. b) al Legii nr. 158
din 04.07.2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public;

La 12.06.2020 dl Turculet Alexandru a fost reincadrat in functie in cadrul Serviciului
Vamal in temeiul art. 40 alin. (1) din Legea nr. 302 din 27.12.2017 si art. 55 al Legii nr. 138 din
04.07.2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public:

_I in numele administratorului fiduciar _: La 06.11.2017 a
Jost incheiat contractul de fidejusiune si eliberatci pe numele meu procura de imputernicire, in
vederea finalizdrii procedurii de identificare si schimbare a cdministratorului, care in final sa
lichideze intreprinderea;

La 06.11.2017 de cartre —_ a fost prezentatd
cdtre Comisia Nationald de Asigurdri in Medicing lista de evidentd nominald a persoanelor
asigurate eliberate din functie din cadrul societdtii mentionate (copia autentificatd se anexeazd),
astfel fiind actualizatd informatia CNAM odatd ce administra‘orul — Turculet
Alexandru a fost eliberat din functia de administrator:

In vederea fundamentdrii celor descrise va comunic ¢a odatd cu fondarea intreprinderii,
pentru desfdsurarea activitdtii — au fost identificate mai multe locatii de
desfasurare a activitdtii cu comerqul, prin urmare acele activitati nefiind realizate, la 20.05.2016
si respectiv la 28.06.2019 subdiviziunile identificate au fost lichidate (_
_), in final unica subdiviziune a ramas doar aaresa Jjuridica i fizica a societdtii

care este adresa de domiciliu a fondatorului _— care

nu poate fi radiatd sau lichidatd. Similar s-a procedat si cu apcratele de casd _

In concluzie, eu in calitate de administrator fiduciar Imputernicit al — va
comunic cd au fost intreprinse mai multe mdsuri legale in vederea schimbdrii conducerii Societdrii
care nu s-au soldat cu succes, astfel conform art. 26 alin, (1) din Legea nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor Juridice, Societatea pe care ¢ conduc se v-a radia din oficiu in
curdnd.

In cadrul controlului, inspectorul de integritate a stabilit ¢4 in conformitate cu prevederile
art. 3 alin.(1), lit. g) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, dl

Turculet Alexandru, detinand o functie publica cu statut special, 1i sunt aplicabile urmaitoarele
prevederi legale.
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Potrivit art. 16 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
Subiectul declardrii averii si intereselor personale se afld intr-o stare de incompatibilitate in cazul
in care pe ldnga functia publicd sau de demnitate publicd detine/exercitd simultan o altd functie,
calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitufia Kepublicii Moldova si/sau prin alte
acte legislative.

Potrivit art. 6, alin. (2) din Legea nr. 1150 din 20.07.2000 serviciului in organele vamale
(abrogatd), Colaboratorul vamal nu este in drept:

a) sdexercite o altd functie remuneratd, cu exceptia activitdtii didactice, stiintifice sau de

creatie;

b) sd exercite personal sau prin intermediul unui tert activitate de intreprinzdtor.

c) sdfie membru al organului de conducere al unei organizatii comerciale, cu exceplia

cazurilor indicate la art. 19,

Potrivit art. 15, alin. (3) din Legea nr. 302 din 21.12.2017 cu privire la Serviciul
Vamal, Functia de functionar vamal este incompatibild cu:

a) o altd functie sau activitate remuneratd, cu exceptia activitdtilor didactice, stiintifice
si de creatie;

b) activitatea de intreprinzdtor desfisurard personal sau prin intermediul unui tert;

c) calitatea de membru in organul de conducere al unei societdti comerciale, cu exceptia
cazurilor prevdzute de lege.

Potrivit art. 15, alin. (7) din Legea nr. 302 din 21.12.2017 cu privire la Serviciul Vamal, pe
perioada activitatii in Serviciul Vamal, functionarul vamal este obligat sd transmitd in
administrare fiduciard unei alte persoane cota sa (pachetul de actiuni) din fondul statutar al
societatii comerciale, in modul stabilit de lege.

Potrivit art. 41, alin. (4). din Legea nr. 302 din 21.12.2017 cu privire la Serviciul Vamal,
Conditiile de incetare a raporturilor de serviciu ale functionarului vamal, Destituirea din functie
a functionarului vamal poate avea loc §i in urmdtoarele cazuri.

d) aflarea acestuia in situatie de incompatibilitate, stcbilita printr-un act de constatare

ramas definitive.

Subsidiar, potrivit prevederilor art. 12, alin. (2) lit. a) din Legea integritatii nr. 82/2017,
agentul public este obligat sd isi solutioneze stdrile de incompatibilitate in termen de o lund din
momentul inceperii mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu ori. in cazul in care
Incetarea situafiei de incompatibilitate in termenul dat nu depinde de vointa sa, sd prezinte probe
privind intreprinderea cu bund-credintd a actiunilor de eliminare a acestei situatii.

in vederea asigurdrii respectarii normei prevazute la art. 37 alin. (3) din Legea 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, prin invitatia nr. 04-10/4479 din 23.09.2020
(receptionatd, DS8000062277AS), dlui Turculet Alexandru i-a fost solicitat punctul de vedere
asupra obiectului controlului.

Urmare acesteia, la 26.10.2020 in cadrul ANI a fost inregistrat punctul de vedere
(explicatia) dlui Turcule; Alexandru cu nr. 8023, se citeaza “Rejeritor la prezentarea punctului de
vedere asupra eventualei incdledri a regimului Juridic al incompatibilitdtilor, comunic ca la
06.11.2017, prin contract de administrare fiduciard, am teimis in administrare fiduciara,
patrimoniul detinut sub formd de cotd-parte in mdarime de 100% din Jondul statutar in cadrul -
D

La caz, este de mentionat cd potrivit art. 1503 din CC, prin contract de transmitere

fiduciard, o parte (fondator al administrari, fiduciant) predd bunuri in administrare fiduciara
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celeilalte parti (administrator fiduciar), iar acesta se obligd sa administreze patrimoniul in
interesul fondatorului administrarii.

Potrivit art. 1504 din CC, contractul de administrare fiduciard a proprietdfii se incheie in
SCFIS.

Referitor la art. 15 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 302/2017 cu privire la SV. functia de
Junctionar vamal este incompatibild cu o altd functie sau activitate remuneratd, mentionez cd eu
nu am fost remunerat pentru definerea functiei de administrator. Mai mult ca ardr. |}
_ nu a activat in genere §i nu a avut careva tranzacyii in perioada mentionatd.

Referitor la art. 15 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 302/2017 cu privire la SV, care prevede
cd functia de functionar vamal este incompatibild cu activitatea de intreprinzdtor desfasuratd
personal sau prin intermediul unui tert, este de mentionat cd eu nu am desfdsurat careva activitate
de intreprinzdtor, deoarece intreprinderea nu a activat. Mai mult ca atdt, eu m-am adresar ASP
in vederea excluderii mele din calitatea de administrator, care mi-au comunicat cd potrivit art.
69, alin. 1 din Legea 135/2007 privind societdtile cu rdspundere limitatd, societatea trebuie sd
aiba unul sau mai mulfi administratori, care administreazd societatea si o reprezintd. Astfel,
pentru a md exclude din functia de administrator, urma si identific un alt administrator din
calitatea de fondator sa emit o decizie de numire a noului admiristrator, care urma a fi prezentatd
la ASP in vederea operdrii modificarilor.

Astfel, am incercat sd identific o persoand care ar accepta sd fie numitd in functie de
administrator, insd din motiv ¢d nu o puteam asigura cu salariu, nu am putul identifica
administratorul. La acel moment m-am adresat la mai multe cunostinfe, printre care §i -
_- care la fel au refuzat asumarea responsabilitdtilor. indeosebi in
lipsa unui salariu, care nu a putut fi achitat din motiv cd intreprinderea nu activa in genere si
respectiv nu inregistra careva venit.

Mai mult ca atdt, observind cdi nu pot identifica un alt administrator. dupd cum am
mentionat, la 06.11.2017, am transmis in administrare fiduciard, patrimoniul detinut in cadrul
societdfii cdtre dl -- care urma in continuare sd intreprindd mdsuri in vederea
identificarii unui nou administrator.

Astfel, va comunic cd mdsurile intreprinse in vederea solutiondrii - starii  de
incompatibilitate a fost intreprinderea mdsurilor in vederea identificarii altui administrator,
inclusiv adresarea cditre persoanelor nominalizate. precum si delegarea acestei responsabilitdyi
catre administratorul fiduciar.

Totodatd, accentuez ca chiar dacd figurez in calitate de administrator, eu nu am fost
remuneral pentru aceastd functie si nu am participat la activitatea de intreprinzdtor.

In 2012 au fost operate modificdri la Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice, potrivit art. 26, alin. (1) “persoana juridicd inactivd se considerd cd si-a
Incetat activitatea §i este radiatd din oficiu ",

Astfel, ludnd in consideratie imposibilitatea Jizicd de a opera modificdri in regisirele de
constituire a societdtii (din argumentele invocate supra) si a faptului cd societatea era inactivd
urma doar sd astept ca ulterior societate sd fie radiatd din oficiu.”

Anexat: Copia contractului de fidejusiune §i procurd de imputernicire.

Coroborand normele citate cu informatiile si actele prezentate, inspectorul de integritate
retine ca, Turculet Alexandru a intreprins masuri privind eliminarea unei eventuale stiri de

incompatibilitate cu ceva timp inainte de fi incadrat in calitate d= functionar vamal, fapt ce a fost
confirmat prin:
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Fisa de verificare generatd de SIA al SFS, care atestd cd Turculet Alexandru pentru
perioada de activitate in cadrul Serviciului Vamal a obtinut venit doar de la Biroul Vamal Sud:
Fisa de verificare generatd de SIA al SFS, care atestd cd la 20.05.2016 si respectiv la

28.06.2019 subdiviziunile amplasate -_— au fost

lichidate,
Fisa de verificare generatd de SIA al SFS, care atestd cd de la subdiviziunea teritoriald a

SES s-a radiat de la evidentd la 18.05.2016 aparatul de casd cu identificatorul unic al MCC

inregistrat la Serviciul Fiscal de Stat —

Raportul financiar al — publicat de irfodebit.md, care atesti ci pentru

anul 2018-2019 societatea enuntatd nu a avut careva rulaje;
Copia autentificatd a formularului lipizat privind evidentd nominald a persoanelor

asigurate eliberate din functie din cadrul _— ", care atestd

cd la 06.11.2017 s-a actualizat informatia gestionatd de CNAM, odatd ce administratorul -
- Turculet Alexandru a fost eliberat din Sfunctie;

Copia autentificatd a contractului de administrare Jiduciard din 06.11.2017 incheiat intre
Turculet Alexandru si .— §i procura de imputernicire.

Generalizand rezultatele controlului prin prisma cadrului legal pertinent, luand act
informatiile si documentele prezentate, cat si de punctul de vedere al persoanei supuse controlului.
inspectorul de integritate a conchis lipsa incalcarii regimului juridic al incompatibilitatilor de catre
Turculet Alexandru, inspector principal, Post vamal Giurgiulesti 1 (PVFI, rutier) Biroul Vamal
Sud datorita circumstantelor relatate.

in conformitate cu prevederile art. 38, alin. (5) din Lagea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate ,, [n cazul in care nu se constatd incalcarea regimului juridic
al conflictelor de interese, al incompatibilitdtilor, restrictiilor st limitarilor, inspectorul de
integritate va inceta procedura de control prin emiterea unui act de constatare”.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile at. 19, 35-38 din Legea 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de lntegritate, -

DECIDE:
l. A inceta procedura de control in privinta dlui Turculet Alexandru, inspector principal, Post
vamal Giurgiulesti 1 (PVFI, rutier) Biroul Vamal Sud.
2. Se aduce la cunostinta dlui Turculef Alexandru actul de ccnstatare si se informeaza despre

dreptul de a-l contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ, Judecatoria Chisinau (sediul Riscani), MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev, 3.

Inspector superior de integritate
al Inspectoratului de Integritate Ion CRETU
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