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ACT DE CONSTATARE

Nr. 251/17

mun. Chisinau 10 noiembrie 2020

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de Integritate.
Andrian FETESCU, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului juridic
al incompatibilitatilor, initiat in privinta dl Turcan Sergiu, ex-consilier al comunei Singerea mun.

Chisinau

.. in temeiul art. 35 din Legea nr. 132 din 17.06.201 6 cu privire la Autoritatea Nationald de

Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), a intocmit prezentul act de constatare. prin care
CONSTATA:

La originea, dosarului de control se afld examinarea sesizarii nr. C-373/20 din 05.08.2020 care
la 19.09.2020 in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 a fost inregistratd in cadrul
Autorititii Nationale de Irtegritate (in continuare ANI) si repartizata aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor pe aspectul cu privire la eventuala incilcare a regimului juridic al
incompatibilitatilor.

Potrivit sesizarii, dl Turcan Sergiu, a admis o eventuala incilcare a regimului juridic al
incompatibilitatilor prin faptul detinerii/exercitarii simultane a mandatului de consilier al comunei
Singera mun.Chisindu, si calitatea de functionar public in cadrul primariei Singera mun. Chisindu.

La 23.09.2020, ir conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 524/17. in privinta
dl Turcan Sergiu, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor in
cadrul cdruia s-a verificat legalitatea detinerii/exercitdrii simultane a mandatului de consilier al
consiliului Singera mun. Chiginau, si calitatea de functionar public in cadrul Primariei Singera
mun.Chisinau.

Prin scrisoarea, nr. 04-17/4496 din 24.09.2020, receptionaté la data de 28.09.2020 conform
avizului de receptie d| Turcan Sergiu a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind
respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor solicitarea prezentarii punctului de vedere si despre
drepturile sale prevazute la art. 33 din Legea 132/2016.

in temeiul art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3) si art. 37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate a solicitat Comisiel
Electorale Centrale (solicitare nr. 04-17/4495 din 24. 09.2020), Consiliului local Singera ( solicitarea
ar 04-17/4493 din 24.09.2020), Primaria or. Singera ( solicitarea nr.04-17/4494 din 24.09.2020)
informatii si documente necesare desfésurarii controlului.
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Prin urmare, de la solicitantii enuntati au fost receptionate si inregistrate in cadrul Autoritatii
Nationale de Integritate raspunsurile necesare pentru desfasurarea controlului care confirma si prezintd
urmatoarele:
> Confirmarea cd dl Turcan Sergiu a fost consilier local al or. Singera mandatul fiindu-i
validat in baza hotaririi nr.3-4258/2019 din 30 noiembrie 2019 a judecdtorie Chisindu sediul Riscani,
> Confirmarea ci dl Turcan Sergiu a depus cerere de ridicare a mandatului de consilier la
data de 09.01.2020 la Comisia Electorald Centrald, iar la data de 13 ianuarie 2020 prin Hotdrirea
nr.3539 dl Turcan Sergiu i s-a ridicat mandatul de consilier al consiliului din or. Singera mun.
Chisindu.
> Confirmarea ca dl Jurcan Sergiu a fost numit in functie de specialist pe gospodarii
comunale si constructii, in cadrul Primdriei or. Singera prin Dispozitia nr.115/P din 02.12.2019.

In vederea, asigurarii respectirii normei prevazute la art. 37 alin. (3) din Legea 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, prin invitatia nr. 04-17/4496 din 24.09.2020, dl Turcan
Sergiu i-a fost solicitat punctul de vedere asupra obiectului controlului.

Totodata, urmare a informarii dl Turcan Sergiu despre initierea controlului privind respectarea
regimului juridic al incompatibilitatilor, ultimul s-a prezentat la data 02.10.2020 la sediul Autoritatii
Nationale de Integritate pentru a-si expune punctul de vedere.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

Eu subsemnatul Turcan Sergiu am fost ales in functie de consilier local in or. Singera la
data de 20 octombrie 2019, iar la data 02.12.2019 angajat in cadrul primdriei or. Singera in calitate
de specialist gospoddrie comunale si constructii (functie care nu are statut de functionar public).
Totodatd, recunosc faptul ¢a mandatul de i-am depus la inceputul lunii ianuarie 2020 din pdacate nu

tin minte data concretd, dar as dori sa remarc faptul ¢d in perioada lunii ianuarie nu a avut loc sedinfe
a consiliului local precum si a comisiilor de specialitate. Totodatda, mentionez cd in perioada cind
eram obligat sa depun mandatul secretara consiliului era in concediu, astfel nu am avut posibilitatea
sd depun cererea la CEC astfel, fiind nevoit sa merg la Comisia Electoralit Centrald. Totodata,
mentionez cd la inceputul lunii ianuarie ne aflam in cadrul sarbdtorilor de iarnd astfel zilele de lucru
au fost declarate zile de odihna.

Coroboréand, toate informatiile si documentele reflectate mai sus, inspectorul de integritate atesta
urmatoarele:

> DIl Turcan Sergiu a detinut mandatul de consilier al consiliului din or.Singera mun.
Chisindu.
> DI Turcan Sergiu este angajat in calitate de specialist pe gospoddarii comunale si

constructil, in cadrul Primdriei or. Singera prin Dispozitia nr.115/P din 02.12.2019.

in cadrul controlului, inspectorul de integritate a stabilit c& in conformitate cu prevederile art.
3 alin.(1), lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, dl Turcan
Sergiu detinand functia de consilier este subiect al declararii in sensul Legii citate supra.

Potrivit art. 16 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, Subiectul
declardrii averii si intereselor personale se afld intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care pe
langa functia publica sau de demnitate publica detine/exercitd simultan o altd functie, calitate sau
activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Conform art. 7, alin (1) lit.c) din Legea 768/2000 privind statutul alesului local, Mandarul
alesului local (in persoana dl Turcan Sergiu) este incompatibil cu exercitarea altei functii de demnitate
publica; calitatea de funcjionar public in oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat; calitatea de
functionar public, de angajat in subdiviziunile autorititilor administratiei publice locale (aparatul
presedintelui raionului, primdrii, primdrie i preturile municipiului Chisindu, directii, sectii si alte
subdiviziuni), inclusiv ale Adundrii Populare a Gégdauziei si ale Comitetului alie cazuri stabilite prin
lege, totodatd, potrivit Legii nr.263 privind interpretarea art.7 alin.(1) lit.c), d) din Legea 7682000
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W)

privind statutul alesului local mentioneazd cd prevederile literei ¢) se aplicd functionarilor publici si

angajatilor din subdiviziunile autoritdtilor administratier publice locale de acelasi nivel si din aceeasi

uniiate administrativ-teritoriald.

De asemenea conform art. 8, alin. (1) din aceeasi lege, alesul local {in persoana dl Turcan
Sergiu) care se afld in unul din cazurile de incompatibilitate prevazute la art.7 din prezenta lege va
demisiona din functia incompatibild cu mandatul detinut sau isi va depune mandatul in termen de 30

de zile de la aparitia incompatibilitatii.

Subsidiar, potrivit prevederilor art. 12, alin. (2) lit. a) din Legea integritatii nr. 82/2017.
Agentul public este obligat sd isi solutioneze stdrile de incompatibilitate in termen de o luna din
momentul inceperii mandarului, a raporturilor de muncd sau de serviciu ori, in cazul in care incetarea
situatiei de incompatibilitate in termenul dat nu depinde de vointa sa, sa prezinte probe privind
intreprinderea cu bund-credintd a actiunilor de eliminare a acestei situatii.

{n vederea contrapunerii normelor prenotate cu speta subiectului controlului Turcan Sergiu se

constatd urmatoarele:

DI Turcan Sergiu, a detinut simultan mandatul de consilier al or. Singera mun.Chisinau si
functia specialist pe gospodarii comunale si constructii in cadrul Primdriei or. Singera mun. Chisindu
fapt confirmat prin raspunsurile oferite de citre Comisia Electorald Centrald si Primaéria or. Singera

mun. Chisindu.

Inspectorul de integritate, precizeazi ca, pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate, este
suficient faptul ci persoana ocupd concomitent doud sau mai multe functii (sau desfasoara doua sau
mai multe activitati) al ciror cumul este interzis de lege. De aici, in calitate de conditie sine qua non.
rezultd ca, pentru a exista incompatibilitate, este necesar ca persoana sa fie implicatd concomitent in
cel putin doua activitati difrite, la care se mai adauga cerinta i aceastd cumulare s& nu fie permisa de
lege.

Situatiile de incompatibilitate sunt stabilite expres de lege si are ca fundament rationamentul
asigurarea realizdrii principiului separatiei puterilor, garantarea exercitdrii cu impartialitate si
profesionalism a functiilor respective, in vederea asigurarii independentei de actiune a persoanei ce
ocupi o functie publica sau de dernnitate publica, a evitarii concentrarii de cdtre una i aceeasi persoana
a unor prerogative excesive, precum si a ocrotirii integritétii profesionale a acesteia.

Incompatibilitatea nu constituie doar o masura de protectie a functiei, in considerarea céreia a
fost instituitd, dar si a acelor cu care aceastd functie devine incompatibila, impiedicand cumularea
acestora.

Aprecierea inspectorului de integritate:

Inspectorul de integritate mentioneaza ci, alegatiile dl Turcan Sergiu, precum cé nu a avut
posibilitatea sa depuna cererea de demisie din calitatea de consilier local al or. Singera mun. Chisinau
pe motiv ca secretara consiliului era in concediu anual de odihna, nu sunt intemeiate, or primul putea
sd depuna cererea la Comisia Electorala Centrald privind ridicarea mandatului de consilier. ceea ce a
si facut, insa la data de 09 ianuarie 2020.

Prin urmare, inspectorul de integritatea atesta faptul ca dl Turcan Sergiu putea sa intreprinda
masurile necesare in vederea solutiondrii starii de incompatibilitatea in termenul prevazut de lege. or
odatd ce a depus cererea de ridicare a mandatului de consilier la data de 09 ianuarie 2020, aceeasi
actiune trebuia s o intreprinda in perioada oferitd de legiuitor, adica in termen de 30 de zile din
momentul aparitiei situatiei de incompatibilitate.

Inspectorul de integritate retine cd, odata ce incompatibilitatea presupune interdictie previzuta
de lege, de a cumula doud functii, in vederea asigurarii eliminarii si solutionari situatiei respective.
legislatia acorda in acest sens o perioada de timp in decursul cdreia titularul functiei este obligat si
aleaga intre prima functie si cea nous. In limita acestui termen. persoana urmeazi si-si inceteze situatia
de incompatibilitate prin renuntare la una din functiile detinute.
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Se explica cd, odata ce persoana supusa controlului i-a fost validat mandatul de consiler in or.
Singera mun. Chigindu si in acelasi timp a fost angajat in cadrul Primariei or. Singera mun. Chisinau
in calitate de specialist pe gospodirie comunala si constructie aceasta a avut termenul legal de 30 zile
pentru a solutiona starea de incompatibilitate. Persoana supusi controlului urma sa demisioneze din
functia incompatibila cu calitatea de specialist pe gospodarie comunala si constructie din primaria or.
Singera mun.Chisinau sau viceversa, daci acesta decidea sd ramand in functia anterioara, sa renunte la
mandatul de consilier in termenul prevazut de lege.

Or, pentru a raméne ‘n functia noud (consilier), legislatia prescrie termenul de 30 de zile, termen
este dedus din dispozitiile lit. ¢) al art. 21 din Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locald care prevede ca ,,Consilierul poate fi prezent la sedinfa consiliului, insd
nu participd la adoptarea deciziilor in conditiile existentei unui conflict de interese, atunci cand se
afld in situatie de incompatibilitate, conform prezentei legi si Legii privind statutul alesului local, iar
incompatibilitatea dureazd mai mult de 30 de zile de la data aparitiei”.

Reiesind din cele expuse, stabilirea termenului pentru intreprinderea actiunilor in vederea
anlaturdrii starii de incompatibilitate constituie o perioada tranzitorie, in decursul céreia persoana
urma si se conformeze prevederilor legale si si opteze pentru una din functiile care nu pot fi
exercitate concomitent, actionand in consecinta. Unica conduita legald a acestuia era sa intreprinda
toate actiunile necesare in termen de 30 de zile din ziua emiterii dispozitie de angajare in calitate de
specialist pe gospodarii comunale si constructii in cadrul Primariei or .Singera mun. Chisinau. in
vederea eliminirii incompatibilitatii, adica termen calculat din data de 02.12.2019 (Dispozitia
nr. 115/P).

in lumina celor mentionate, inspectorul de integritate subliniaza ca persoana supusd controlului
a depasit termenul de prescriptic pentru solutionarea incompatibilitdtii, iar ca urmare. acesta s-a aflat
in stare de incompatibilitate nesolutionata deoarece. pe langa functia detinuta de specialist pe
gospoddrii comunale si constructie in cadrul Primdriei or. Singera mun. Chisinau a detinut simultan
mandatul de consilier, in perioada 30.11.2019-13.01 2020 (data ridicarii mandatului de consilier local).

Respectiv, in baza cererii de solicitare a ridicarii mandatului de consilier depusa de cétre Turcan
Sergiu la data de 09.01.2020, Comisiei Electorale Centrale prin Hotarirea nr. 3559 din 13.01.2020 a
dispus ridicarea mandatului de consilier al persoanei supuse controlului.

Potrivit lit. a), aliv. (2) al art. 7 si art. 19 din Legea nr. 132/2016, Autoritatea Nationald de
Integritate, in persoana inspectorului de integritate, constata incalcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor, iar in conformitate cu art. S din aceiasi Lege, aceasta asigurd integritatea in
exercitarea functiei publice sau functiei de demnitate publica si prevenirea coruptiei prin realizarea
controlului /... ] privind respectarea regimului juridic /... /, al incompatibilitatilor, /... /.

in corespundere, cu prevederile /it. b), alin. (1) al art. 38 din Legea 132/2016. ..in urma
controlului privind respectarea regimului Juridic [...] al incompatibilitatilor, [...] inspectorul de
integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ¢d persoana supusd controlului s-a
aflat ori se aflii in stare de incompatibilitate”’.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile de prevederile art. 19, 35-37, art. 38
alin. (1), lit. b) si 40 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 23. alin.
(3), (6)-(8) din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale art. 8, alin. (3) din
Legea 768/2000 privind statutul alesului local, inspectorul de integritate -

DECIDE:

I. Se constat ci dl Turcan Sergiu, a incalcat regimul juridic al incompatibilitatilor, manifestata
prin nesolutionarea in termen legal a exercitarii simultane a mandatului de consilier in or.
Singera mun. Chisindu i a functiei de specialist pe gospodarii comunale si constructii in cadrul
Primariei or .Singera mun. Chiginau.

2. Se decade dl Turcan Sergiu din dreptul de a exercita o functie publica sau o functie de
demnitate publica, inclusiv consilier, pe o perioada de 3 ani din momentul eliberarii sau
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destituirii din funciia publicd ori de demnitate publica respectivd sau din data raménerii
definitive a actului de constatare, ori din data riménerii definitive si irevocabile a hotarérii
judecatoresti prin care se confirma existenta strii de incompatibilitate:

3. Se inscrie dI Turcan Sergiu in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica, de la data ramanerii definitive a actului de constatare
ori din data raménerii definitive si irevocabile a hotarérii judecatoresti prin care se confirma
existenta stirii de incompatibilitate.

4. Se aduce la cunostinta dl Turcan Sergiu actul de constatare si se informeaza despre dreptul de
a-1 contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios administrativ
Judecitoria Chisinau (sediul Riscani MD-2068) mun. Chisindu str. Kiev 3.

[nspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Andrian FETESCU
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